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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo n° 0466.456/2023
Dispensa de Licitacdo n° 019/2023

EMENTA: LICITAGAO. DISPENSA DE LICITACAO.
INCISO II DO ART. 75 da Lei 14.133/2021. CON-
TRATACAO DIRETA.

Trata-se de solicitacdo exarada da Comissdo Permanente de Licitagdo do
Municipio de Sucupira do Riachdo - MA, conforme requerimento da Secretaria
Municipal de Administracéo, acerca da Contratacdo de Prestagoes de Servicos
de Instalacdo e Manutengao Geral de Aparelhos de Ar-condicionado para Aten-
der as Necessidades da Prefeitura Municipal de Sucupira do Riachao - MA, em
conformidade com especificacdes contidas na Cotacgdo de Precos e Estudos Teéc-
nicos Preliminares em anexo.

E o que se tem a relatar.
Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

Preambularmente é importante destacar que a submissdo das dispensas
de licitacoes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu ar-
tigo 53, §1°, inciso I e Il ¢/c o artigo 72, inciso III, que assim dispoem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgdo
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui-
cdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contra-
tacdo e com exposicido dos pressupostos de fato e de direito levados em conside-
racdo na andlise juridica.”

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigi-
bilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes docu-
mentos:

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o aten-
dimento dos requisitos exigidos”.

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a funcao
de analise a legalidade do procedimento. bem como os pressupostos formais da
contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produ-
zidos no processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente. Desta
forma, a conveniéncia da realizacao de determinada contratacao fica a cargo do
Gestor Publico, ordenador das despesas.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatorie
de de licitacao para as contratagdes realizadas pela Administracéo Publica:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienag¢des serdo contratados mediante pro-
cesso de licitacdo piblica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga-
coes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdio técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

A Lei n. 14.133, de 01 de abril 2021, a chamada de nova "Lei das Licita-
coes e Contratos Publicos", foi publicada com o objetivo de regulamentar o cita-

do dispositivo constitucional, e criar padrées e procedimentos para reger a con-
tratacao pela Administracio.

A obrigatoriedade da realizagiao do procedimento licitatorio € um corolario
do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de
1988 (art. 5°, 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado.
Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade
pessoal e outros interesses que néo o da consecucao da finalidade publica.

Assim, 0 objeto imediato e proprio da licitagdo ¢ evitar a ocorréncia do arbi-
trio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a lici-
tacdo representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse ptiblico,
pelos particulares, numa situacgdo de igualdade'.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, devera haver licitagdo. A contratacao direta, sem realizacao do prévio
certame licitatério, somente é admitida excepcionalmente, nas hipéoteses trazi-
das na propria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se em excegoes a regra
geral. A licitacdo €é regra; a contratacao direta, excecao.

Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, € obrigatoria a realiza-
cdo do procedimento licitatorio pela Administragao Publica.

No entanto, em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento
licitatorio, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce-
coes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacéo, quais
sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Adminis-
tracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacoes diretas sem a
concretizacdo de certame licitatorio.

Por conseguinte, a dispensa de licitacdo € uma dessas modalidades de con-
tratacao direta, onde o artigo 75, da Lei 14.133 /2021 elenca os possiveis casos
de dispensas em relagéo ao valor da contratacao, tendo, inclusive, tais valores
sido atualizados pelo Decreto n® 10.922/2021, onde no caso em tela é enqua-
drado no inciso II, do supra citado artigo, sendo vejamos:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...)
II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,
00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;”

Como sabido, conforme frisado anteriormente tais valores foram devida-
mente atualizados pelo Decreto n® 10.922/2021, sendo o valor do presente Pro-
cesso de Dispensa enquadrado nos limites de valores atualizados, onde o ¢aso
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em tela perfaz um valor total estimando de R$ 47.459,50 (quarenta e sete, qua-
trocentos cinquenta e nove mil reais e cinquenta centavos).

A Lei n° 14.133/2021, ao instituir as normas para licitacées e contratos da
Administracdo Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em varias hipéteses,
ainda que possivel a competicao.

Sao circunstancias peculiares que aconselham a contratagao direta, desde
que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungao do pequeno va-
lor financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizagdo de um procedimento lici-
tatorio pela Administragao.

Depreende-se, pois, que, nessa hipotese, em razao do pequeno valor envol-

vido, a legislacdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contrata-
coes pela Administracao Publica.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridi-
ca, para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando
a contratacéo direta de empresa para a execucao do servico ora solicitado.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagao do certame € a
regra, contudo, a propria lei de licitagoes prevé situagdes em que € mais vanta-
joso para a Administragéo, a formalizacdo da contratagao direta, ou seja, sem
que haja a necessidade do procedimento licitatorio.

Inclusive, cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contra-
tacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletronico oficial, bem como ser divulgado no
Diario Oficial dos Municipios por for¢a do disposto no artigo 176, inciso I, da
nova Lei de Licitacoes.

Exalta-se que foi juntada o Edital e a Minuta de Contrato para analise e
esses atendem a todas as formalidades exigidas na Lei n° 14.133/2021, tendo
em vista os mesmos atenderem a todas as exigéncias contidas no novo regra-
mento legal, em especial o contido no §3°, do art. 75. Desta forma, o gestor de-
monstra o cumprimento dos principios atinentes a licitagao, principalmente os
da impessoalidade, moralidade, probidade e julgamento objetivo, além das exi-
géncias gerais previstas na Lei n° 14. 133/2021 (como ja frisado anteriormente),
com a respectiva demonstragao de que o valor contratado € equivalente ao pra-
ticado no mercado e a motivacao da decisdo da Administracao Publica.

Conclusao:

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo da apreciacao
dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade mencionados acima, opi-
na-se pela formalizagdo do processo de contratacao direta, nos termos dos arti-
gos 72 e 75, 11, da Lei n°® 14.133/2021.

Encaminho os autos para verificagdo de compatibilidade da previsao de re-
cursos orcamentarios, e em seguida os autos devem ser encaminhados para a
autorizacdo da autoridade competente, conforme art. 72, inciso VIII, da Lei n.
14.133/2021, em face do atendimento das exigéncias legai para tanto.

Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater meramente p
nativo, nao vinculando o administrador em sua decisdo, conforme entendimey

Rua S3o José, N° 479, Centro - CEP: 65668-000 - CNPJ: 01.612.338/0001-67
Fone/fax: (99) 3553-1098/1019
E-mail: prefeiturasucupiradoriachao@gmail.com




| Prefeitura Municipal de

A SUCUPIRA

Administrando para o povo

exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Segurancga n.° 24.078,
rel. Ministro Carlos Velloso.

E o parecer, S.M.J.

IAARY

ARCANJO SILVA OSTA JUNIOR
Assessor Juridico
OAB/MA n° 10.1215A
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