PROCESSO N° 411.401/2022

DISPENSA DE LICITAGCAO N° 031/2022

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA
REALIZACAO DE PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA, OBJETIVANDO A
AVALIACAO DA GESTAO PUBLICA, BEM COMO, O LEVANTAMENTO
DAS PRIORIDADES DO MUNICIPIO E AVALIAGCAO DO DESEMPENHO
DOS ORGAOS PUBLICOS, EM CONFORMIDADE COM ESPECIFICA-
COES CONTIDAS NA ESPECIFICACAO DO OBJETO EM ANEXO.

A PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO DE SUCUPIRA DO RIACHAO -
MARANHAO, por seu Orgio de Execucdo, instada a se manifestar nos autos supra
epigrafado, vem, respeitosamente, a V. S.*. emitir o presente PARECER na forma co-

mo abaixo segue.

Trata-se de consulta solicitada a esta Procuradoria Juridica acerca de Contrata-
cédo de Empresa para Prestacao de Servigos na Realizacao de Pesquisa de Opinidao Pa-
blica, Objetivando a Avaliacdo da Gestdo Publica, bem como, o Levantamento das Pri-
oridades do Municipio e Avaliacdo do Desempenho dos Orgios Publicos, em Confor-

~midade com Especifica¢gées Contidas na Especificagcdo do Objeto em Anexo, tudo isso
em conformidade com o art. 38, inc. VI, da Lei 8.666/93.

Inegéavel, pois, a necessidade da Contratagdo de Empresa para Prestacdo de Ser-
vicos na Realizacdo de Pesquisa de Opinido Publica, Objetivando a Avaliacdo da Ges-
tao Publica, bem como, o Levantamento das Prioridades do Municipio e Avaliacdo do
Desempenho dos Orgéos Publicos, uma vez que o Municipio ndo consta, em seus qua-
dros funcionais, com profissionais especializados para tanto, como também, encon-
trar-se atualmente com a necessidade premente do referido servico, tendo em vista a
real necessidade de obter a avaliacao por parte da populagao dos servigcos administra-

tivos prestados pela Municipalidade como forma de aprimoramento dos mesmos. g\
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STe\RAL AT

Nessa esteira, a previsdo legal que dispde acerca das cor
.. s b
la Administracdo Publica encontra suporte legal no art. 24>

8.666/93, sendo vejamos:

“Art. 24 - £ dispensivel a licitacg#o:

{...)

I - para outros servigos ¢ compras de valor até 10% (des por ceato) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para ali-
enacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a

parcelas do um mesmo servico, compra ou alienagio de maior vulto
que possa ser realizada de uma 36 vez.”

A hipétese Dispensa de Licitagdo, na licio de MARCELO ALEXANDRINO & VI-
CENTE PAULOQ!, é assim definida:

\.« "H& dispensa de licitacio quando esta é possivel, ou seja, hi possibilidade de
competigio, mas a lei dispensa ou permite que seja dispensada a licitacdo.”

Nessa esteira, quando a lei, diretamente, dispensa a licitacéo, temos o que a dou-
trina convencionou chamar de licitagdo dispensada, ou seja, ndo havera licitagdo, por-

que a propria lei dispensou.

O presente caso se adequa, perfeitamente, a previsdo legal, vez que tem como ob-
jeto a Contratacdo de Empresa para Prestacdo de Servicos na Realizacdo de Pesquisa
de Opinido Publica, Objetivando a Avaliagdo da Gestdo Publica, bem como, o Levan-
tamento das Prioridades do Municipio e Avaliacdo do Desempenho dos Orgaos Publi-
cos, vez que se trata de prestacdo de servicos previstos no inciso I, do art. 24, da LC,

como também, o valor esta dentro do limite ali previsto.

Por conseguinte, definido assim, o objeto da contratagdo e reconhecendo a dis-
pensa de licitacdo, importa ressaltar o preenchimento de requisitos especificos para a
modalidade de Contratacdo de Empresa para Prestacdo de Servicos na Realizac¢do de
Pesquisa de Opinido Publica, Objetivando a Avaliagdo da Gestdo Publica, bem como, o
Levantamento das Prioridades do Municipio e Avaliagdo do Desempenho dos Orgios
Publicos, os quais o préprio art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93, define-os claramente,
como sendo: a) outros servigos, ndo previstos no inciso I do aludido artigo, até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso I, do art. 23, da
mencionada Lei; b) para alienagées, nos casos previstos nesta Lei, desde que

Direito Administrativo Descomplicado. 21° ed. Rio de Janeiro: Forense; S8o Paudo: Método. 2013, p. 661
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nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra\
vulto que possa ser realizada de uma sé ves.

Ha que se acrescentar os requisitos dispostos no art. 2° do Decreto n° 30, de 7 de
fevereiro de 1991, vejamos: “Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao
serdo autuados em processo administrativo préprio, do qual constardo os ele-
mentos necessdrios a demonstracao da hipétese incidente, bem assim a docu-

mentacdo relativa aos atos praticados pelas autoridades administrativas com-
petentes.”

Em atendimento aos dispositivos supra, foi apresentado requerimento do
jrgdo interessado, na forma legal, atestando a necessidade da referida contrata-

A d
cido para atender as reais necessidades e funcionamento da Orgio Requisitante.

Ha que se ressaltar que se faz necessario constar no processo administrativo, o
qual materializara a contratagédo, documentos que comprovem a que o contratado sa-
tisfaz o interesse publico, repudiando escolhas meramente subjetiva, como também,
toda e qualquer documentagéo necesséria e imprescindivel para comprovar a regulari-
dade fiscal da Contratada.

Corroborando esse aspecto, e para referendar a respectiva contratacio pela Ad-
ministracéo Publica, o processo devera ser motivado, de modo a legitimar a dispensa
de licitagédo, sob pena de responsabilizagdo do agente politico, o que no presente caso
~correra, com o Requerimento, por meio de Memorando, por parte da Secretaria Muni-

“Cipal de Administragéao Geral.

Noutro giro, o contrato, nos moldes constantes do presente processo de dispensa
de licitagdo, o ente Administrativo, encontra regulamentacio legal no art. 62, da Lei
8.666/93, o qual faculta a Administra¢do Publica a substituicdo do Contrato por ou-
tros instrumentos legais habeis para tanto, remetendo a aplicagdo, no que couber, do

disposto no art. 55 do mesmo diploma legal, sendo vejamos:

“Art. 62. O instrumento de contrato & obrigatério nos casos de concorréncia
¢ de tomada de precos, bem como nas dispensas ¢ inexigibilidades cujos pre-
Gos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacio,
e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por ou-
tros instrumentos hibeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de des-
pesa, autorizacio de compra ou ordem de execugiio de servico.

(-}
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ANTANIN
8§ 22 Em "carta contrato”, "nota de empenh({’d e
compra“, "ordem de execucéo de servico" ou outre ’V?.
ca-se, no que couber, o disposto no art. 535 desta -

Assim, baseado nos dispositivos citados, o referido contrato devera conter os re-

quisitos minimos elencados nos referidos diplomas legais acima estatuidos.

Néo obstante caracterizada situacéo apta a legitimar a dispensa de licitacdo na
forma do art. 24, inciso 11, da Lei 8.666/93, a contratacio, por sua vez, devera obede-

cer os requisitos minimos e necessarios insculpidos acima.

Além disso, devera a minuta da carta-contrato, consignar a vigéncia do contrato,
o valor global da contratacdo, bem como a unidade orcamentaria e o elemento de des-

esa.
-

Ademais, € imperioso ressaltar ainda que, ndo obstante se tratar de situagdo de
dispensa de licitagdo, todas as outras condicées referentes a feitura do contrato admi-

nistrativo devem ser atendidas.

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade juridica de contratacao direta, por
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso II, da Lei n°® 8.666/93, ficando a
decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade or-

camentaria, a cargo da autoridade consulente.

Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo,

nao vinculando o administrador em sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo

~

upremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n.° 24.078, rel. Ministro Carlos

Velloso.

E o parecer, S.M.J.

A CPL, apés, ao gestor, para ratificacio e homologacao.

[Riakhao - julho de 2022.

Sucupira dé

COSTA SILVA JONIOR
OR J'Ulgglco DO MUNICIPIO

°10121-A
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