Prefeitura Municipal de

| SUCUPIRA T 2
4 CHAO TP

Administrando para o povo

PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo n® 0398.388/2022
Dispensa de Licitacdo n° 027/2022

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO. IN-
CISO I DO ART. 75 da Lei 14.133/2021. CONTRATACAO
DIRETA.

Trata-se de solicitagdo exarada da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Sucu-
pira do Riachdo - MA, conforme requerimento da Secretaria Municipal de Satde, acerca da Contra-
tagdo de Pessoa Fisica para Fornecimento de Pées e Bolos Artesanais para as Secretarias Municipais
de Sucupira do Riachdio - MA, conforme especificagdes contidas no termo de referéncia e edital. E o
que se tem a relatar. Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

Preambularmente ¢ importante destacar que a submissdo das dispensas de licitagbes, na Lei
14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e II c/c o artigo 72,
inciso III, que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o orgio de assessora-
mento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante anilise
juridica da contratacio.

§1° - Na elaboraciio do parecer juridico, o orgio de assessoramento juridico da Administracio
devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de priori-
dade;

II - redigir sua manifestaciio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciaciio de todos os elementos indispensiveis a contratacio e com exposicio dos pressu-
postos de fato e de direito levados em consideragio na analise juridica.

“Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dis-
pensa de licitacfio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos re-

quisitos exigidos”.

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a fungdo de analise 4 lega-
lidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagéo, ou seja, avaliar a compa-
tibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratacdo publica com o sistema
Juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizagdo de determinada contratagio fica a cargo
do Gestor Publico, ordenador das despesas.

A Constituigdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de licitagio pa-
ra as contratagdes realizadas pela Administragio Piblica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes seriio contratados mediante processo de licitacio publi-
ca que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualifi-
cagdo técnica e econdmica indispensiveis i garantia do cumprimento das

obrigacdes.
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‘ A Lei n. 14.133, de 01 de abril 202 1, a chamada de nova "Lei das Licitagdes e Contratos Pi-
blicos", foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar
padrdes e procedimentos para reger a contratagdo pela Administragio.

A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério é um corolario do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, I), pelo qual, todos
devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos
por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da consecugdo da finalidade publica.

Assim, o objeto imediato ¢ proprio da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do favori-
tismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licita¢do representa, portanto, a opor-
tunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situagdo de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse piblico, devera
haver licitagdo. A contratacdo direta, sem realizagdio do prévio certame licitatério, somente é admiti-
da excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na propria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se
em excegdes a regra geral. A licitagdo ¢é regra; a contratagdo direta, excegao.

Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, é obrigatoria a realizagdo do procedimen-
to licitatério pela Administragdo Pablica.

No entanto, em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério, o pré-
prio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de forma
discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio,

Por conseguinte, a dispensa de licitagiio ¢ uma dessas modalidades de contratagdo direta, on-
de o artigo 75, da Lei 14.133/2021 elenca os possiveis casos de dispensas em relagdo ao valor da
contratagdo, tendo, inclusive, tais valores sido atualizados pelo Decreto n® 10.922/2021, onde no caso
em tela ¢ enquadrado no inciso 11, do supra citado artigo, sendo vejamos:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...)
II - para contratagio que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras;”

Como sabido, conforme frisado anteriormente tais valores foram devidamente atualizados
pelo Decreto n® 10.922/2021, sendo o valor do presente Processo de Dispensa enquadrado nos limi-
tes de valores atualizados no importe de RS 54.020,00 (cinquenta e quatro mil e vinte reais), onde o
caso em tela perfaz um valor total de contratagéo de RS 50. 150,35 (cinquenta mil, cento e cinquenta
reais, trinta e cinco centavos).

A Lei n° 14.133/2021, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Piblica, autorizou a dispensa de licitagdo em virias hipéteses, ainda que possivel a competigio.

Sdo circunstéancias peculiares que aconselham a contratagdo direta, desde que preenchidos os
requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungdo do pequeno valor financeiro en-
volvido, ndo se justificaria a realizagdo de um procedimento licitatorio pela Administragdo.

Depreende-se, pois, que, nessa hipotese, em razdo do pequeno valor envolvido, a legislagio
autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratagdes pela Administragdo Publica.
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Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria J uridica, para emissdo de
parccer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratagio direta de empresa para a
execugdo do servigo ora solicitado.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do certame ¢ a regra, contudo, a
propria lei de licitagdes prevé situagdes em que é mais vantajoso para a Administragdo, a formaliza-
¢do da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatério.

Inclusive, cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratagio direta ou o ex-
trato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletro-
nico oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial dos Municipios por forga do disposto no arti-
go 176, inciso 1, da nova Lei de Licitagdes.

Exalta-se que foi juntada o Edital e a Minuta de Contrato para anélise e esses atendem a to-
das as formalidades exigidas na Lei n° 14.133/2021, tendo em vista os mesmos atenderem a todas as
exigéncias contidas no novo regramento legal, em especial o contido no §3° do art. 75. Desta forma,
0 gestor demonstra o cumprimento dos principios atinentes a licitagdo, principalmente os da impes-
soalidade, moralidade, probidade e julgamento objetivo, além das exigéncias gerais previstas na Lei
n° 14.133/2021 (como ja frisado anteriormente), com a respectiva demonstragdo de que o valor con-
tratado € equivalente ao praticado no mercado e a motivagio da decisio da Administragdo Publica.

Conclusao:

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo da apreciagio dos aspectos ine-
rentes a conveniéncia e oportunidade mencionados acima, opina-se pela formalizagdo do processo de
contratagéo direta, nos termos dos artigos 72 e 75, II, da Lei n°® 14.133/2021.

Encaminho os autos para verificagdo de compatibilidade da previsdo de recursos orgamenté-
rios, e em seguida os autos devem ser encaminhados para a autorizagdo da autoridade competente,
conforme art. 72, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021, em face do atendimento das exigéncias legai
para tanto.

Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo, nio vinculando
0 administrador em sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranga n.° 24.078, rel. Ministro Carlos Velloso.

E o parecer, S.M.J.

a
Sucupﬁ'a do Riachdo + MA, 20-de maio de 2022.
J: of |

MIGUEL SILVA COSTA JUNIOR
/ Assessor Juridico
OAB/ n’ 10.121-A
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