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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0325.315/2021
INEXIGIBILIDADE N° 07/2021

PARECER JURIDICO

Dispensa de Licitagdo por Inexigibilidade n°. 07/2021. Consulta
do Executivo Municipal de Sucupira do Riachdo — Ma, para
Aquisigdo de géneros alimenticios da agricultura familiar rural e
do empreendedor familiar rural para alimentagdo escolar do
Municipio de Sucupira do Riachdo — Ma, para o ano letivo de
2021. Analise da Legislagdo aplicavel. Conclusdes.

I — Do relatorio

A Comissdo de Licitagdo determinou o encaminhamento do procedimento Dispensa de
Licitagdo por Inexigibilidade n° 07/2021, tendo por objeto a Aquisigdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar rural e do empreendedor familiar rural para alimentagfio escolar do Municipio de
Sucupira do Riach#o - Ma, para fins de parecer.

O mesmo foi distribuido a este Procurador Juridico para
fins de atendimento do despacho supra.

E o relatério.
II— De Meritis
Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de utilizagdo da

inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo do objeto ora mencionado.

O caput do artigo 25 da Let 8666/93, estabelece que "¢ inexigivel a licitagdo quando howver
inviabilidade de competigdo™".

Prefacialmente, importante registrar que a regra para administragdo publica e a Licitagdo,
constituindo-se a inexigibilidade desta, situa¢@o excepcional que, por for¢a desta condigdo, deve ser
adotada nos estritos termos ¢ hipoteses preconizadas na lei.

O artigo 25, I, da Lei 8666/93, assim estabelece acerca da Inexigibilidade:

" Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:
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I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que 56
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servio, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Com efeito, a propria Lei de Licitagdo se preocupou prevendo a possibilidade de contratagao
de materiais, equipamentos, ou géneros sem realizagdo de certame licitatorio quando s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

A contratacio direta, mediante inexigibilidade, e fundamentada na inviabilidade de
competigdo, haja vista, se origina de chamada publica onde os interessados devem realizar os devidos
cadastramentos para entrega de produtos com valores previamente fixados.

A chamada publica tem como base a Lei 11.497/09, que dispde sobre o atendimento da
alimentagio escolar e do programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo basica.

Observa-se que a administragio pretende adquirir produtos junto a produtores rurais que se
encontram cadastrados no programa com pregos pré-fixados, inviabilizando-se a competigdo.

A proposta tem fundamento juridico no art. 14 “caput” € no § 1° do mesmo artigo da Lei
Federal n°. 11.947/2009, a saber:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no dmbito do PNAE, no minime 30% (trinta per cenlo) deverde

lizad isiciip de gé i clos di
da_ggricultura familiar ¢ do empreendedor familigr rural ou de
suas organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma
agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 1° A aquisi¢do de que frata este artigo poderd ser realizada

j - 1 icitatdrio, desde que os pregos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-
se os principios inscritos no art. 37 da Constituicao Federal, e os
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade

estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

E ainda, o art. 18 “caput” e § 1° do mesmo artigo, da Resolugiio n°. 26/2013/FNDE assim
preleciona:

Art. 18. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverd
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utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas
organizagdes, priorizando os assentamentos da reforma agrdria,
as comunidades  tradicionais  indigenas e comunidades
quilombolas, conforme o artigo 14, da Lein® 11.497/2009.

§ 1% A aquisicdo de que trata esle artigo poderd ser realizada

1 - 1 jci jo, desde que os pregos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-
se os principios inscritos no art. 37 da Constituigdo Federal, e 0s
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade

estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Assim, de acordo com os diplomas legais invocados, podera ser dispensada a licitagdo com
base no chamamento publico.

Auséncia de licitagio, ndo equivale a contratagdo informal, realizada com quem a
administragio bem entender, sem cautelas nem documentagao.

A contratagdo direta ndo significa inaplicagdo dos principios basicos que orientam a
administragio publica, ou seja, ndo caracteriza poder discricionario puro ou livre atuagdo
administrativa. Permanece o dever de realizar a melhor contratagio possivel, dando tratamento
igualitério a todos os possiveis contratamtes.

Por isso, num primeiro momento, a Administragio verificara a existéncia de uma
necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar 0 meio mais adequado para atender ao reclamo.
Definira um objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca da elaboracao de
orgamentos, apuragdo da competitividade entre a contrataglo € as previsdes orgamentarias.

Ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente processo, todas essas providéncias
foram tomadas.

Por outro lado, verifico que se trata de Aquisigdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar rural e do empreendedor familiar rural para alimentacéio escolar do Municipio de Sucupira do
Riachdo - MA.

Por fim, uma recomendagao, definido o cabimento da contratagdo direta no caso em
concreto, a administragéo devera atentar para o contido na ata do chamamento piiblico.

il — Conclusdes

Estudando o caso, concluo que a contratagdo do objeto em epigrafe, observando a Lei n°.
11.497/2009 (art. 14, § 1°) e Resolugdo ° 026/2013/FNDE, hipotese em que se enquadra a consulta
submetida, configurando assim o interesse, bem como estando a dispensa baseada no chamamento
piblico, opinamos pela Dispensa de Licitagdo por Inexigibilidade.

Sugiro a Vossa Exceléncia a remessa desse parecer a Comissdo de Licitagio para
continuidade do processo licitatorio, caso seja vosso entendimento.
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E 0 meu parecer.

Sucupira do Riachdo — MA, em 20 de apos

S <A
Iva Costa Janior
Assessor Juridico
OAB/MANO0121-A
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