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PROCESSO N° 0322.312/2021

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 06/2021

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA/ADMINISTRATIVA PARA
FINS DE PROMOCAO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DO
MUNICIPIO DE SUCUPIRA DO RIACHAO - MA.

A PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE SUCUPIRA DO RIACHAO -
MARANHAO, por seu Orgao de Execucao, instada a se manifestar nos autos supra epi-

~grafado, vem, respeitosamente, a V. S.2. emitir o presente PARECER na forma como

abaixo segue.

A Comissdo Permanente de Licitagdao determinou o encaminhamento do presente
procedimento licitatério na Modalidade Inexigibilidade n°. 006/2021, tendo por objeto a
Contratacao de Pessoa Juridica para Prestacao de Servicos de Assessoria e Consultoria
Juridica/Administrativa para Fins de Promocéo de Regularizacdo Fundiaria Urbana do

Municipio de Sucupira do Riachao — MA, para fins de parecer.

O mesmo foi distribuido a esta Assessora Juridica para fins de atendimento do des-

pacho supra.
E o relatério.

Trata-se de consulta acerca da contratacdo da empresa TARCISIO SOUSA E SILvVA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ N° 34.348.085/0001-15,

para proceder aos servigos acima epigrafados.

Inegavel, pois, a necessidade da contratacdo de uma €mpresa com o objetivo de su-
prir a necessidade desse municipio almejando a Prestacao de Servicos de Assessoria ¢
Consultoria Juridica e Administrativa para Fins de Regularizacao Fundiaria, uma vez que
no Municipio de Sucupira do Riachio encontra-se construcio o Processo de Regularizacao
Fundiaria da Zona Urbana com o fito precipuo de outorgar propriedades aqueles que ja
possuem posse de determinadas e especificas areas urbanas, onde para isso, € imprescin-

divel, em face da peculiaridade e abrangéncia do respectivo Processo de Regularizacao, o
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acompanhamento por especializados na area, como forma de garantir a essencialidade e

eficiéncia do servigo publico que se prestara a populagao como um todo.

Assim, a priori, insta acentuar que a contratagdo em foco, diante da sua especifici-

dade e especialidade, podera ocorrer sob o viés da inexigibilidade licitatoria.

A propria lei de regéncia das licitagdées determina o que pode ser objeto de contratos
administrativos, sendo certo que quanto a prestacdo de servigcos técnicos especializados,
tal como o objeto do presente contrato, pode ser celebrado pela administracao publica por
meio da inexigibilidade de licitagao, sendo vejamos as disposicoes da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de compe-
ticdo, em especial:

1 - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclu-
sivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de exclusi-
vidade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas en-
tidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria espe-
cializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divul-
gacao;

III - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, direta-
mente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela cri-
tica especializada ou pela opinido piblica.

§ lo Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho an-
terior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 20 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano cau-
sado a Fazenda Piiblica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente
piblico responsédvel, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

O presente caso se adequa, perfeitamente, a previsao legal, vez que tem como objeto
a Contratacao de Pessoa Juridica para Prestacao de Servicos de Assessoria € Consultoria
para Fins de Regularizacdo Fundiaria, vez que, o certame é realizado com inexigibilidade
de licitagao, com fulcro no citado artigo da Lei n°® 8.666/93, visto a notoria especializacao

da contratada em frente ao objeto do presente processo licitatorio.

Em cumprimento ao disposto na Lei n.° 8.666/93 e LC 101/2000, a contratacao sob
referéncia profissional ndo merece maiores consideracoes, nao s6 pelas condigcdes objeti-

vas que abonam a contratada tanto sob o angulo pessoal de seu representante; como

também pelas suas condi¢des ético-profissionais que contemplam co f,i\ang:-i e
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credibilidade, individualmente ou por meio da equipe de trabalho, indispensaveis ao seu

desempenho e necessario ao assessoramento sob a 6tica para alcancar o objetivo deste.

Desta forma justifica-se a contratagao da referida empresa, com fundamento legal no
Art. 25, caput e inciso II e art. 13, incisos II, IIl e V da Lei 8.666/93, a autoridade admi-
nistrativa pode inferir, tomando por conclusiao que o trabalho especifico a ser desempe-

nhado, atende as necessidades do municipio.

Nesse sentido, vejamos as licoes de Hely Lopes Meirelles:

"Servicos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario,
sdo os prestados por quem, além da habilitacdo técnica e profissional -
exigida para os servicos técnicos profissionais em geral - aprofundou-se
nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através
de cursos de pos-graduacido ou de estidgios de aperfeicoamento”.

Complementa ainda Marcal Justen Filho:

“A natureza da prestacdo produzida nos servicos técnicos profissionais
especializados reflete a habilidade subjetiva de produzir a transformacao
de conhecimento teérico em solucdo pratica. Isso significa que cada pres-
tacdo traduzira um elemento subjetivo, decorrente da funcio de ‘interme-
diacdo’ (entre conhecimento tebrico e solugido pratica) desenvolvida pelo
prestador do servico. Cada prestador do servigo desenvolvera atuacao pe-
culiar, inconfundivel, reflexo de sua criatividade — criatividade essa que
é precisamente o que a Administracdo busca. A contratacdo de servicos,
nos casos do inc. II do art. 25, visa obter nio apenas uma utilidade mate-
rial. E evidente que interessa a Administracdo a producdo de um certo
resultado, mas a contratagdo também é norteada pela concepcio de que
esse resultado somente poderi ser alcancado se for possivel contar com
uma capacidade intelectiva extraordinaria. O que a Administracido busca,
entdo, é o desempenho pessoal de ser humano dotado de capacidade es-
pecial de aplicar o conhecimento tedrico para a solucdo de problemas do
mundo real. (...) Ou seja, ndo basta o dominio abstrato da teoria. Nos casos
de servicos técnicos profissionais especializados, € imperioso ser titular
de habilidades e conhecimentos que permitam executar concretamente,
de modo satisfatério, a prestacdo de que a Administracido necessita. (...)"

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mengao a singulari-
dade, no presente caso, aos servicos advocaticios que serdao prestados, as peculiaridades
que envolvem o exercicio profissional e a propria regulamentacao da profissao, que preco-

niza independéncia do advogado e liberdade na prestacédo de servicos.

Dessa forma, tem-se que a singularidade a que a Lei de Licitacoes se refere esta ligada
ao fato de que o servico do advogado nao € possivel ser comparado. Na realidade, a Advo-
cacia € uma atividade que exige obediéncia as formas, ritos e procedimentos, mas que nao

exige padronizacao de servico.
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Cada profissional tem um jeito todo particular de advogar, € € praticamente impossi-
vel comparar o servigo de um advogado com o de outro, ou de uma sociedade de advogados
com a de outra. As particularidades da profissao € a confianca que se deposita em deter-

minado advogado revelam a natureza personalissima de seu trabalho.

Com efeito, os servigos advocaticios sao singulares porque sdo marcados por uma
orientacdo pessoal tdo especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser considerados

‘nicos, embora nao o sejam. Pode-se dizer que sd0 servicos intuitu personae.

Na definicdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, servigos singulares, de um moclo
geral:

“Sio todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjunta-
mente - por equipe -, sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela
marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, téc-
nicas ou artisticas importantes para o preenchimento da necessidade ad-
ministrativa a ser suprida (2000, p. 470).”

A Lei 14.039/2020 veio consolidar tal entendimento ao inserir dispositivo no Estatuto
da OAB (Lei n° 8.906/94) afirmando, expressamente, que 0s SErvigos prestados pelos ad-
vogados séo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria

especializagao, nos termos da lei.

Vejamos o dispositivo inserido:

“Lei n° 8.906/94 (Estatuto da OAB):

Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializacdo, nos
termos da lei.

Paragrafo inico. Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, de-
corrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, or-
ganizacgdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relaci-
onados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do con-
trato.”

Ha de se levar em consideracdo ainda o entendimento do STF quanto aos requisitos
voltados especificamente para a contratagao de escritério de advocacia por meio dc

inexigibilidade de licitagao, materializados na ementa seguinte:

“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITACAO.
SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE
JUSTA CAUSA. A contratagéo direta de escritorio de advocacia, sem lici-
tagdo, deve observar os seguintes parametros: a) existéncia de procedi-
mento administrativo formal; b) notéria especializacao profissional; c) na-
tureza singular do servigo; d) demonstracio da inadequacdo da prestacao
do servico pelos integrantes do Poder Piiblico; e) cobranca de prego com-
pativel com o praticado pelo mercado. Incontroversa a especial(aade do

Rua Sio José. N° 479, Centro - CEP: 65668-000 - CNPJ: 01.612.338/0001-67 &)
Fone/fax: (99) 3553-1098/1019 3

E-mail:prefeiturasucuniradoriachao@gmail.com




| Prefeitura Municipal de

1 SUCUPIRA
CHAQO

Administrando para o povo

escritorio de advocacia, deve ser considerado singular o servico de reto-
mada de concessdo de saneamento basico do Municipio de Joinville, di-
ante das circunstincias do caso concreto. Atendimento dos demais pres-
supostos para a contratagdo direta. Deniincia rejeitada por falta de justa
causa”. (Inq 3074-8SC, julgado pela Primeira Turma em 26/ 08/14)”

Conforme descrito acima, realizado o procedimento formal, todos os requisitos

exigidos pelo STF estdo regularmente demonstrados no caso.

A escolha agora depende, conforme decidiu o STF no INQ 3.077 /AL, sob relatoria do

Ministro Dias Toffoli, da “confianca da Administracao”, veja-se:

“0 que a norma extraida do texto legal exige & a notodria especializacao,
associada ao elemento subjetivo confianca. H4, no caso concreto, requisi-
tos suficientes para o seu enquadramento em situacgdo na qual nao incide
o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais
contratados possuiam notéria especializacdo, comprovada nos autos,
além de desfrutarem da confianca da Administracdo. Ilegalidade inexis-
tente. Fato atipico”.

Referido requisito pode ser verificado em razao do historico de trabalho do referido
escritério com a tese pretendida, donde se extrai que o mesmo nao se trata de mero
“aventureiro”, descompromissado com o trabalho realizado, pois comprova que vem

prestando tais servicos por muito tempo desempenhando com maestria o mesmo objeto,

conforme prova-se com os Atestados de Capacidades Técnicas anexados aos presentes

autos.

Dessa forma, podemos afirmar que no presente caso o critério de confiancga € objetivo,
pautado no éxito, solidez e comprometimento demonstrado pelo escritério em demandas

~semelhantes ao objeto a ser contratado.

Nesse sentido, excerto de julgado do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul (Processo de Contas Executivo n® 4836-02.00/09-0, Primeira Camara, Cons. Relator
Helio Saul Mileski, Publicado em 10/11/2010):

“Relativamente aos servigos advocaticios o meu entendimento, ja tantas ve-
zes expresso, é pela possibilidade da contratacdo direta, sem necessidade de
licitagdo, por tratar-se de servigo especializado e baseado no elemento confi-
anca. Tem esta Corte reiteradamente decidido neste sentido, a partir do jul-
gamento efetuado na Prestacdo de Contas do exercicio de 1995 do Executivo
Municipal de Itatiba do Sul, Processo n° 2085-02.00/96-7, ocorrido na Sessao
Plenaria de 12.06.97. Naquela oportunidade, o Tribunal acompanhou enten-
dimento prolatado pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Ordinario em
Habeas Corpus n° 72.830-8, em 24.10.95, mediante Acoérdio da Segunda
Turma, que decidiu pela dispensa de licitagio em contratacdo de advogado,
na medida em que, tratando-se de trabalho especializado, impossivel ser afe-
rido em termos de preco mais baixo. Nessa ocasido, o Ministro Relator Carlos
Velloso referiu que esse tipo de contrato estd fundado na confian 'Te

AR /
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confianca néo se licita, ou se tem ou néo se tem, por isto, estava considerando
regular a contratacdo de advogado sem licitagdo.”

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil editou Stmula reforcando a
legalidade da contratacao de escritério de advocacia por inexigibilidade:

“SUMULA N. 04/2012/COP
O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGA-
DOS DO BRASIL, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas nos arts.
75, paragrafo unico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n® 8.906/ 94, con-
siderando o julgamento da Proposicido n. 49.0000.2012.003933-6/COP,
decidiu, na Sessdo Ordinaria realizada no dia 17 de setembro de 2012,
editar a Samula n. 04/2012/COP, com o seguinte enunciado: “AD-VO-
GADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso II do art. 25 da Lei n®
8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério para contratacdo de ser-
vigos advocaticios pela Administracdo Piblica, dada a singularidade da
atividade, a notodria especializagdo e a inviabilizacdo objetiva de competi-

¢do, sendo inaplicdvel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do refe-
rido diploma legal.”

Por fim, demonstrou-se nos autos, que o preco cobrado encontra-se dentro dos pa-

rametros usualmente praticados no mercado.

Considerando o exposto acima, verificamos que a contratacao pretendida configura-
se na hipotese genérica prevista no dispositivo legal supra transcrito, razio pela qual en-
tendemos ser possivel, atender as exigéncias previstas especificamente na Lei Federal n.”
8.666, de 21 de junho de 1993, em especial, o disposto nos arts. 25 e 26 e suas posteriores
atualizacoes, aplicando-se supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos ¢

as disposigoes de direito privado, para a realizacao do pacto supra.

Quanto a ratificagao e a publicacao, que se observe o prazo legal de 05 (cinco) dias,

em Imprensa Oficial, para divulgacédo da referida inexigibilidade e extrato do contrato.

Enfim, aqui estdo exemplificadas as necessidades que justificam a Contratacdo de
Pessoa Juridica para Prestacao de Servigos de Assessoria e Consultoria para Fins de Regu-

larizacao Fundiaria a serem prestados a este municipio pela empresa proponente.

Nao obstante caracterizada situacao apta a legitimar a inexigibilidade de licitacdo na
forma do art. 25, da Lei 8.666/93, a contratagéo, por sua vez, devera obedecer os requi-

sitos minimos e necessarios insculpidos acima.

Além disso, devera a minuta do contrato, consignar a vigéncia do contrato, o valor

global da contratagédo, bem como a unidade orgamentaria e o elemento de despesa.
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Ademais, é imperioso ressaltar ainda que, nao obstante se tratar de situacdo de ine-
xigibilidade de licitacio, todas as outras condigdes referentes a feitura do contrato admi-

nistrativo devem ser atendidas.

Ante o exposto, atendidas as condicées e recomendacoes infra, opina-se pela possi-

bilidade juridica de contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art.
235, da Lei n°® 8.666/93, ficando a decisio de mérito acerca da conveniéncia, oportunidadec.

necessidade e viabilidade orcamentaria a cargo da autoridade consulente.

Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo, nao
vinculando o administrador em sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo Su

premo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n.® 24.078, rel. Ministro Carlos Velloso.

E o parecer, S.M.J.

A CPL, apés, ao gestor, para ratificacdo e homologacao.
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