Prefeitura Municipal de

SUCUPIRA [

Administrando para o povo

PARECER PROCURADORIA JURIDICA

Licitagdo Modalidade Inexigibilidade n° 005/2021. Consulta do Executivo
Municipal de Sucupira do Riachdao-MA. Objeto: Contratagido de empresa para a
prestagdo de servigos de Consultoria Técnica Administrativa nas areas de
Licitagoes e Contratos para atender as diversas secretarias do Municipio da
Prefeitura Municipal de Sucupira do Riachdao — MA. Anélise da Legislagdo
aplicavel. Conclusdes.
| - Do relatério
A Comissdao de Licitagdo determinou o encaminhamento do procedimento licitatorio Modalidade
Inexigibilidade n°. 005/2021, tendo por objeto a Contratagdo de empresa para a prestacdo de servicos de
Consultoria Técnica Administrativa nas areas de Licitagbes e Contratos para atender as diversas secretarias do
Municipio da Prefeitura Municipal de Sucupira do Riach&o — MA, para fins de parecer.
O mesmo foi distribuido a este Procurador Juridico para fins de atendimento do despacho supra.
E o relatorio.
Il - Do Mérito

Trata-se de consulta acerca da contratagdo da empresa CRISTIANNE CONTABILIDADE
TREINAMENTO E CONSULTORIA EIRELI, inscrito no CNPJ 16.828.096/0001-10, situada na Rua Fernando
Drumond, n® 453, Centro, Floriano-PIl, CEP: 64.800-072, para proceder aos servigos sob referéncia.

Inegavel, pois, a necessidade da contratagdo de uma empresa com o objetivo de suprir a necessidade
desse municipio almejando a Prestagdo de servigos profissionais de assessoria em licitagdes, tendo em vista n&o
haver profissional habilitado nos quadros do municipio para o bom desempenho da Administrag@o da Prefeitura
Municipal de Sucupira do Riachao — MA.

Assim, a priori, insta acentuar que a contratagdo em foco podera ocorrer sob o viés da inexigibilidade
licitatoria.

A propria lei de regéncia das licitagbes determina o que pode ser objeto de contratos administrativos,
sendo certo que quanto a prestagdo de servigos técnicos especializados, tal como o objeto do presente contrato,
pode ser celebrado pela administragdo publica por meio da inexigibilidade de licitagdo, sendo vejamos as
disposigoes da Lei n.° 8.666/93:

= Art. 1° - “Esta lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes
no Ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

= Art. 25 - “E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo, em especial:
(...) Il - para contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;”

= Art. 13 - “Para fins desta lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: (...) Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; V-
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;”

Transcorrido o aspecto legal, passamos a analise da proponente CRISTIANNE CONTABILIDADE
TREINAMENTO E CONSULTORIA EIRELI.

Considerando que a empresa tem profissionais capacitados com experiéncia na referida area, com
varios anos de atuagdo e comprovagao técnica através de diversos atestados de capacidade anexados, em razéo
da organizagao, responsabilidade, conhecimento técnico e corregéo na condugao de seus servigos. [\
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Em cumprimento ao disposto na Lei n.° 8.666/93 e LC 101/2000, a contratagdo sob referéncia
profissional n&o merece maiores consideragbes, n&o so pelas condigées objetivas que o abonam tanto sob o angulo
pessoal, como também pelas suas condigdes etico-profissionais que contemplam confianga e credibilidade,
individualmente ou por meio da equipe de trabalho, indispensaveis ao seu desempenho e necessario ao
assessoramento sob a ¢tica para alcangar o objetivo deste.

Desta forma justifica-se a contratagao da referida empresa, com fundamento legal no Art. 25, caput e
inciso Il e art. 13, incisos II, Ill e V da Lei 8.666/93, a autoridade administrativa pode inferir, tomando por concluséo
que o trabalho especifico a ser desempenhado, atende as necessidades do municipio.

Nesse sentido, vejamos as ligdes de Hely Lopes Meirelles:

"Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario, sdo os
prestados por quem, além da habilitagio técnica e profissional - exigida para os
servigos técnicos profissionais em geral - aprofundou-se nos estudos, no exercicio
da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-graduagédo ou de
estagios de aperfeicoamento”.

Complementa ainda Margal Justen Filho:

“A natureza da prestagio produzida nos servigos técnicos profissionais
especializados reflete a habilidade subjetiva de produzir a transformagao de
conhecimento teérico em solugdo pratica. Isso significa que cada prestagio
traduzirda um elemento subjetivo, decorrente da fungdo de ‘intermediagao’ (entre
conhecimento teérico e solugéo pratica) desenvolvida pelo prestador do servigo.
Cada presta-dor do servigo desenvolvera atuagio peculiar, inconfundivel, reflexo de
sua criatividade — criatividade essa que é precisamente o que a Administragao
busca. A contratagéo de servigos, nos casos do inc. Il do art. 25, visa obter nao
apenas uma utilidade material. E evidente que interessa & Administragao a produgao
de um certo resultado, mas a contratagio também é norteada pela concepgao de
que esse resultado somente podera ser alcangado se for possivel contar com uma
capacidade intelectiva extraordinaria. O que a Administragdo busca, entdo, é o
desempenho pessoal de ser humano dotado de capacidade especial de aplicar o
conhecimento teérico para a solugao de problemas do mundo real. (...) Ou seja, ndo
basta o dominio abstrato da teoria. Nos casos de servigos técnicos profissionais
especializados, é imperioso ser titular de habilidades e conhecimentos que
permitam executar concretamente, de modo satisfatorio, a prestagido de que a
Administragao necessita. (...)"

DA SINGULARIADE DO OBJETO

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mengao a singularidade, no presente
caso, aos servicos de assessoria em licitagdo que serso prestados, as peculiaridades que envolvem o exercicio
profissional e & propria regulamentacdo da profissao, que preconiza independéncia do contador e liberdade na
prestagao de servigos.

Dessa forma, tem-se que a singularidade a que a Lei de Licitagbes se refere esta ligada ao fato de que
0 servico de assessoria em licitag&o néo é possivel ser comparado. Na realidade, a assessoria em licitagdo é uma
atividade que exige obediéncia as formas, ritos e procedimentos, mas que néo exige padronizagao de SEervico.
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“S&o todas as produgbes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente - por equipe -, sempre que
0 trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas,
tecnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida (2000, p. 470).”

A Lei 14.039/2020 veio consolidar tal entendimento ao introduzir no Decreto-Lei n° 9.295/46 (Cria
o Conselho Federal de Contabilidade — CFC), especificamente no art. 25 que acrescentou os §§ 1° e 2° que
mencionam:

Art. 25, (...).

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade $30, por sua natureza, técnicos e

singulares, quando comprovada sua notéria especializagédo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagées, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do
contrato.” (NR)

Por fim, demonstrou-se nos autos, que o prego cobrado encontra-se dentro dos parametros usualmente
praticados no mercado. '

Considerando o exposto acima, verificamos que a contratac@o pretendida configura-se na hipotese
genérica prevista no dispositivo legal supra transcrito, razao pela qual entendemos ser possivel, atender as
exigéncias previstas especificamente na Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, em especial, o disposto nos
arts. 25 e 26 e suas posteriores atualizagdes, aplicando-se supletivamente os principios da Teoria Geral dos
Contratos e as disposicoes de direito privado, para a realizagdo do pacto supra.

Quanto & ratificagéo e & publicagdo, que se observe o prazo legal de 05 (cinco) dias, em Imprensa
Oficial, para divulgagao da referida inexigibilidade e extrato do contrato.

Enfim, aqui estdo exemplificadas as necessidades que justificam a Contratagdo de assessoria em
licitag@o a serem prestados a este municipio pela empresa proponente.

Assim, OPINAMOS de forma positiva pela contratago da empresa proponente.

Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo, ndo vinculando o
administrador em sua deciséo, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranga n.° 24.078, rel. Ministro Carlos Velloso.
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