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PARECER JURIDICO

Licit_agﬁo Modalidade Inexigibilidade n°. 001/2021. Consulta do Executivo
Municipal de_Sucupira do Riachdo(MA). Objeto: Contratagdo de profissionais
para prestagdo de servigos de assessoria, consultoria juridica e patrocinio de
causas administrativas e judiciais, representado e peticionando perante os
juizos Civeis de segundo e terceiro grau no TJ-MA, TRF, STJ, STF assim como
as demandas trabalhistas no TRT e TST usando dos recursos legais e
acompanhando-os em detrimento do bom funcionamento da Prefeitura
Municipal de Sucupira do Riach3o - MA. Analise da Legislagdo aplicavel.
Conclusdes.
I - Do relatério
- A Comisséo de Licitagdo determinou o encaminhamento do procedimento licitatorio Modalidade
,Jnex[g!blltdgde n°. 001/2021, tendo por objeto a Contratagdo de profissionais de assessoria e consultoria juridica e
Jdministrativa, com vasta atuag&o na é&rea do Direito Piblico, para efeito de prestacéo de servigos técnicos
profissionais de assessoria e consultoria juridica, de natureza singular, destacando-se os seguintes servicos:
Elaboracéo legislativa, elaboragdo de defesas administrativas junto ao Tribunal de Contas do Estado, defesas
judiciais perante os Tribunais Superiores, Consultoria e Assessoria Técnica em Administragdo de pessoal e outros,
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Sucupira do Riachao - MA, para fins de parecer.
O mesmo foi distribuido a esta Assessora Juridica para fins de atendimento do despacho supra.
E o relatorio.
Il - Do Mérito

Trata-se de consulta acerca da contratagdo da empresa LEANDRO CAVALCANTE SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ 17.528.719/0001-00, para proceder aos servigos sob referéncia.

Inegavel, pois, a necessidade da contratagdo de uma empresa com o objetivo de suprir a necessidade
desse municipio almejando a Prestagéo de servigos profissionais de assessoria e consultoria juridica e administrativa,
com atuagdo na area do Direito Publico, para efeito de prestagéo de servigos técnicos profissionais de assessoria e
consultoria juridica, de natureza singular, destacando-se os seguintes servigos: Elaboragéo legislativa, elaboragao de
defesas administrativas junto ao Tribunal de Contas do Estado, defesas judiciais perante os Tribunais Superiores,
Consultoria e Assessoria Técnica em Administragdo de pessoal e outros, para o bom desempenho da Administragéo

" a Prefeitura Municipal de Sucupira do Riachdo (MA).

Assim, a priori, insta acentuar que a contratagéo em foco podera ocorrer sob o viés da inexigibilidade
licitatéria.

A propria lei de regéncia das licitagdes determina o que pode ser objeto de contratos administrativos,
sendo certo que quanto a prestagdo de servicos técnicos especializados, tal como o objeto do presente contrato,
pode ser celebrado pela administragdo publica por meio da inexigibilidade de licitago, sendo vejamos as
disposicdes da Lei n.° 8.666/93:

= Art. 1° - “Esta lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

=  Art. 25 - “E inexigivel a licitagcdo quando houver inviabilidade de competigéo, em especial:
(...) | - para contratagé@o de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéao;”
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= Art. 13 - “Para fins desta lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: (...) Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; V-
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;”

Transcorrido o aspecto legal, passamos a andlise da proponente LEANDRO CAVALCANTE
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA:

Considerando que a empresa tem profissionais capacitados com experiéncia na referida area, com
varios anos de atuagéo, em razao da organizagao, responsabilidade, conhecimento técnico e corregao na condugao
de seus servigos.

Em cumprimento ao disposto na Lei n.° 8.666/93 e LC 101/2000, a contratagdo sob referéncia
profissional ndo merece maiores consideragdes, ndo so pelas condigdes objetivas que o abonam tanto sob o angulo
pessoal, como também pelas suas condigbes ético-profissionais que contemplam confianga e credibilidade,
individualmente ou por meio da equipe de trabalho, indispensaveis ao seu desempenho e necessario ao
assessoramento sob a 6tica para alcangar o objetivo deste.

Desta forma justifica-se a contratagao da referida empresa, com fundamento legal no Art. 25, caput e
inciso Il e art. 13, incisos II, Il e V da Lei 8.666/93, a autoridade administrativa pode inferir, tomando por conclusao
que o trabalho especifico a ser desempenhado, atende as necessidades do municipio.

Nesse sentido, vejamos as licdes de Hely Lopes Meirelles:

"Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario, sdo os
prestados por quem, além da habilitagao técnica e profissional - exigida para os
servigos técnicos profissionais em geral - aprofundou-se nos estudos, no exercicio
da profissao, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés-graduagao ou de
estagios de aperfeigoamento”.

Complementa ainda Margal Justen Filho:

“A natureza da prestagido produzida nos servigos técnicos profissionais
especializados reflete a habilidade subjetiva de produzir a transformagdo de
conhecimento teérico em solugdo pratica. Isso significa que cada prestagao
traduzira um elemento subjetivo, decorrente da fungéo de ‘intermediacao’ (entre
conhecimento teérico e solugdo pratica) desenvolvida pelo prestador do servigo.
Cada presta-dor do servigo desenvolvera atuagao peculiar, inconfundivel, reflexo de
sua criatividade — criatividade essa que é precisamente o que a Administragao
busca. A contratagio de servicos, nos casos do inc. Il do art. 25, visa obter nao
apenas uma utilidade material. E evidente que interessa & Administragao a produgao
de um certo resultado, mas a contratagao também é norteada pela concepgao de
que esse resultado somente podera ser alcangado se for possivel contar com uma
capacidade intelectiva extraordinaria. O que a Administracdo busca, entdo, é o
desempenho pessoal de ser humano dotado de capacidade especial de aplicar o
conhecimento teérico para a solugdo de problemas do mundo real. (...) Ou seja, nao
basta o dominio abstrato da teoria. Nos casos de servigos técnicos profissionais
especializados, é imperioso ser titular de habilidades e conhecimentos que
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permitam executar concretamente, de modo satisfatorio, a prestagdo de que a
Administragéo necessita. (...)"

DA SINGULARIADE DO OBJETO

Quando a lei se refere & singularidade do objeto, esta fazendo meng&o & singularidade, no presente
caso, aos servicos advocaticios que serdo prestados, as peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e a
prc’:p'ria regulamentagéo da profissdo, que preconiza independéncia do advogado e liberdade na prestagao de
Servicos.

Dessa forma, tem-se que a singularidade a que a Lei de Licitagdes se refere esta ligada ao fato de que
o servico do advogado ndo ¢ possivel ser comparado. Na realidade, a Advocacia € uma atividade que exige
obediéncia as formas, ritos e procedimentos, mas que néo exige padronizagéo de servigo.

Cada profissional tem um jeito todo particular de advogar, e & praticamente impossivel comparar o
~ servico de um advogado com o de outro, ou de uma sociedade de advogados com a de outra. As particularidades
da profissdo e a confianga que se deposita em determinado advogado revelam a natureza personalissima de seu
trabalho.

Com efeito, 0s servigos advocaticios s&o singulares porque séo marcados por uma orientagao pessoal
tao especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser considerados Unicos, embora nao o sejam. Pode-se dizer
que sao servigos intuitu personae.

Na definicdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, servigos singulares, de um modo geral:

“Sao todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente - por equipe -, sempre que
o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas,
técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida (2000, p. 470)."

A Lei 14.039/2020 veio consolidar tal entendimento ao inserir dispositivo no Estatuto da OAB (Lei n°
8.906/94) afirmando, expressamente, que os servigos prestados pelos advogados s&o, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializagao, nos termos da lei.

Vejamos o dispositivo inserido:
Lei n° 8.906/94 (Estatuto da OAB):

Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sao, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo (nico. Considera-se notdria especializagao o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto do
contrato.

Ha de se levar em considerago ainda o entendimento do STF quanto aos requisitos voltados
especificamente para a confratagdo de escritorio de advocacia por meio de inexigibilidade de licitacao,
materializados na ementa seguinte:
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IMPUTAGAO DE CRIME DE lNEXJGI’ENCIA INDEVIDA DE LICITAGAO. SERVIGOS
ADVOCATICIOS. REJEIGAO DA DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratagéo
direta de escritorio de advocacia, sem licitagdo, deve observar os seguintes parametros: a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b) notoria especializagéo profissional; c)
natureza singular do servigo; d) demonstragdo da inadequagao da prestagéo do servigo pelos
integrantes do Poder Publico; e) cobranca de prego compativel com o praticado pelo mercado.
Incontroversa a especialidade do escritério de advocacia, deve ser considerado singular o
servico de retomada de concessao de saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das
circunstancias do caso concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contratagao

direta. Denuncia rejeitada por falta de justa causa”. (Ing 3074-SC, julgado pela Primeira Turma
em 26/08/14)

Conforme descrito acima, realizado o procedimento formal, todos os requisitos exigidos pelo STF

__ estdo regularmente demonstrados no caso.

A escolha agora depende, conforme decidiu o STF no INQ 3.077/AL, sob relatoria do Ministro

Dias Toffoli, da “confianga da Administragao’, veja-se:

“0 que a norma extraida do texto legal exige é a notoria especializagéo, associada ao elemento
subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situagdo na qual nZo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagao: os
profissionais contratados possuiam notéria especializagéo, comprovada nos autos, alem de
desfrutarem da confianga da Administragao. llegalidade inexistente. Fato atipico”.

Referido requisito pode ser verificado em razdo do histérico de trabalho do referido escritorio

com a tese pretendida, donde se extrai que 0 mesmo néo se trata de mero “aventureiro”, descompromissado com o
trabalho realizado, pois comprova que vem prestando tais servigos por mais de uma década.

Dessa forma, podemos afirmar que no presente caso o critério de confianca é objetivo, pautado

no éxito, solidez e comprometimento demonstrado pelo escritorio em demandas semelhantes ao objeto a ser

contratado.

Nesse sentido, excerto de julgado do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

(Processo de Contas Executivo n® 4836-02.00/09-0, Primeira Camara, Cons. Relator Helio Saul Mileski, Publicado

em 10/11/2010):

“Relativamente aos servicos advocaticios o meu entendimento, ja tantas vezes expresso, ¢ pela
possibilidade da contratagéo direta, sem necessidade de licitagdo, por tratar-se de servigo
especializado e baseado no elemento confianga. Tem esta Corte reiteradamente decidido neste
sentido, a partir do julgamento efetuado na Prestagéo de Contas do exercicio de 1995 do
Executivo Municipal de Itatiba do Sul, Processo n® 2085-02.00/96-7, ocorrido na Sesséo Plenaria
de 12.08.97. Naquela oportunidade, o Tribunal acompanhou entendimento prolatado pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 72.830-8, em 24.10.95,
mediante Acordao da Segunda Turma, que decidiu pela dispensa de licitagao em contratagdo de
advogado, na medida em que, tratando-se de trabalho especializado, impossivel ser aferido em
termos de prego mais baixo. Nessa ocasiéo, o Ministro Relator Carlos Velloso referiu que esse

Rua Sao José, N° 479, Centro - CEP; 65668-000 - CNPJ: 01.612.338/0001-67
Fone/fax: (99) 3553-1098/1019
E-mail: prefeiturasucupiradoriachao@gmail.com



Prefeitura Municipal de

CHAQ -

Administrando para o povoe

tipo de contrato esta fundado na confianga e que confianga néo se licita, ou se tem ou n&o se
tem, por isto, estava considerando regular a contratagao de advogado sem licitagao.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil editou Simula reforgando a legalidade
da contratagdo de escritorio de advocacia por inexigibilidade:

SUMULA N. 04/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, no uso das atribuigdes que lhe s&o conferidas nos arts. 75, paragrafo unico, e 86 do
Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94, considerando o julgamento da Proposi¢ao n.
49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessdo Ordinaria realizada no dia 17 de setembro de
2012, editar a Sumula n. 04/2012/COP, com o seguinte enunciado: "ADVOGADO.
CONTRATAGAO. ADMINISTRAGAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos
0s requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatorio para
contratacdo de servigos advocaticios pela Administragdo Publica, dada a singularidade da
atividade, a notéria especializagéo e a inviabilizagao objetiva de competigéo, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.”

Nesse mesmo sentido posicionou-se o Tribunal de Justica do Estado do Piaui, nos autos da
acéo penal n® 2010.0001.001983-0, vejamos:

“No caso dos autos, os réus foram contratados para a prestagéo de servicos de advocacia. Nao
se pode olvidar que a presenca dos requisitos de notoria especializagao e confianga, ao lado do
relevo do trabalho contratado, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitag@o para a
contratagdo de servigos de advocacia.

E cedico que a prestagao do servi¢o de advocacia € singular e sua contratagdo nao se baseia no
menor preco, mas na confianga que se deposita no profissional, de forma que o contratante cré
que esse profissional, e ndo os demais, ira solucionar as demandas judiciais em que este se
envolver.

()

E importante destacar ainda a extrema dificuldade da licitagao de servicos de advocacia, dada a
incompatibilidade com as limitagdes éticas e legais da profiss&o, nos termos do art. 34, IV da Lei.
8.906/94 e do art. 7° do Codigo de Etica e Disciplina da OAB.

()

Assim, evidenciado que é vedado ao advogado angariar ou captar causas, tormna-se
consideravelmente inviavel a realizacdo de licitagho para a contratagdo de servicos de
advocacia, 0 que denota que a confianga continua sendo o principal elemento decisivo na
contratacéo do profissional. (Grifos nossos)

Por fim, demonstrou-se nos autos, que o preco cobrado encontra-se dentro dos parametros usualmente

praticados no mercado.

Considerando o exposto acima, verificamos que a contratagdo pretendida configura-se na hipotese
genérica prevista no dispositivo legal supra transcrito, razao pela qual entendemos ser possivel, atender as
exigéncias previstas especificamente na Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, em especial, o disposto nos
arts. 25 e 26 e suas posteriores atualizagoes, aplicando-se supletivamente 0s principios da Teoria Geral dos
Contratos e as disposigdes de direito privado, para a realizagao do pacto supra.
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Quanto 4 ratificagdo e & publicagdo, que se observe o prazo legal de 05 (cinco) dias, em Imprensa
Oficial, para divulgagéo da referida inexigibilidade e extrato do contrato.

Enfim, aqui estdo exemplificadas as necessidades que justificam a Contratagédo de profissionais de
assessoria e consultoria juridica e administrativa, com atuagéo na area do Direito Publico, para efeito de prestagao de
servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria juridica, de natureza singular, destacando-se os seguintes
servigos: Elaboragéo legislativa, elaboragéo de defesas administrativas junto ao Tribunal de Contas do Estado, defesas
judiciais perante os Tribunais Superiores, Consultoria e Assessoria Técnica em Administragéo de pessoal e outros a
serem prestados a este municipio pela empresa proponente.

Assim, OPINAMOS de forma positiva pela contratagdo da empresa proponente.

Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo, nao vinculando o
administrador em sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranga n.° 24.078, rel. Ministro Carlos Velloso.

E, em sintese, e S.M.J., o PARECER.

Sucupira do Riachdo(MA), 19 de janeiro de 2021.
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Myfenna de Sousa Sa
Assessora Juridica OAB/MA 18436
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