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PREFEITURA MUNICIPAL DE SUCUPIRA DO RIACHAO

PROCESSO N° 0225.214-A/2020

DISPENSA DE LICITACAO N° 022-A/2020

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE AMPLIACAO DE REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA NA ZONA
RURAL DESTE MUNICiPIO.

A PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE SUCUPIRA DO RIA-
CHAO - MARANHAO, por seu Orgdo de Execucido, instada a se manifestar nos
autos supra epigrafado, vem, respeitosamente, a V. S.% emitir o presente PARE-

CER na forma como abaixo segue.

Trata-se de consulta solicitada a esta Procuradoria Juridica acerca de Con-
tratagdo de Empresa para Prestacéo de Servicos de Ampliacdo de Rede de Distri-
buicao de Agua na Zona Rural deste Municipio, tudo isso em conformidade com o
art. 38, inc. VI, da Lei 8.666/93.

Inegavel, pois, a necessidade da Contratacdo de Empresa para Prestacdo de

Servicos de Ampliacao de Rede de Distribuicdo de Agua na Zona Rural deste Mu-

- nicipio, uma vez que o Municipio ndc conta em seus quadros funcionais com ser-

vidor especifico para desempenhar tais servicos e nem pessoa juridica licitada

para tanto.

Nessa esteira, a previsao legal que dispde acerca das contratacdes de servi-
cos pela Administragdo Publica encontra suporte legal no art. 24, Inciso i, da Lei

n°® 8.666/93, senao vejamos:

“Art. 24 - E dispensavel a licitacio:

I- para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior,
desde que nio se refiram a parcelas de uma mesma ohra ou servigo
ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.”

Seguidamente, o Decreto n® 9.412 de 18 de junho de 2018, alterou significa-

tivamente os valores expressos no supracitado diploma legal, os quais, conse-
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quentemente, em razdo da Pandemia, ora enfrentada, teve seus valores novamen-

te alterados, sendo vejamos:

“Dec. 9412 - 18/06/2018

Art. 1° - Os valores estabelecidos nos incisos I e I do caput do art.
23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (erezentos e trinta mil
reais);

b} na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés mi-
lhées e trezentos mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés mi-
thées e trezentos mil reais).

MP. 961 - 06/05/2020

Art. 1° - Art. 1° Ficam autorizedos & administragio phiblica de todos
os entes federativos, de todos os Poderes e érgios constitucional-
mente autbnomeos:

I - a dispensa de licitagdo de que fratam os incisos I e II do caput do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) para obras e servicos de engenharia até R$ 100.000,00 {cem mil
reais), desde que nio se refiram a parcelas de nma mesma obra ou
servigco, ou, ainda, para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitante-
mente.”

Ademais, insta salientar acerca da prorrogacédo dos efeitos da citada Medida
Provisoria por meio de Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional, o que
ratifica o objeto do presente procedimento, sendo vejamos:

“ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL N° 74,
DE 2020 - O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL,
cumprindo o que dispée o § 1° do art. 10 da Resolugio n® I, de
2002-CN, faz saber que, nos termos do § 7° do art. 62 da Constitui-
¢do Federal, com a redac¢fio dada pela Emenda Constitucional n°® 32,
de 2001, a Medida Proviséria n® 961, de 6 de maio de 2020, publi-
cada no Diario Oficial da Unifo no dia 7, do mesmo més e ano, que
"Autoriza pagamentos antecipados nas licitagées e nos contratos,
adequa os limites de dispensa de licitacio e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratacdes Phblicas - RDC durante o estado de
calamidade piblica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20
de marco de 2020", tem sua vigéncia prorrogada pelo periodo de
sessenta dias. Congresso Nacional, em 2 de julho de 2020. Senador
DAVI ALCOLUMBRE - Presidente da Mesa do Congresso Nacional.
Publicado em: DOU - 03/07/2020.”

A hipotese Dispensa de Licitacdo, na licdo de MARCELO ALEXANDRINO &
VICENTE PAULOQ!, é assim definida:

1Dirta-ito Administrativo Descomplicade. 212 ed. Rio de Jansiro: Forense; S8o Paufo: Métedo. 2013, p. 661
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"Ha dispensa de licitacdo quando esta é possivel, ou seja, ha possibi-
lidade de competicdo, mas a lei dispensa ou permite que seja dis-
pensada a licitacdo.”

Nessa esteira, quando a lei, diretamente, dispensa a licita¢do, temos o que a
doutrina convencionou chamar de licitacio dispensada, ou seja, ndo havera lici-

tacdo, porque a propria lei dispensou.

O presente caso se adequa, perfeitamente, a previsao legal, vez que tem co-

mo objeto a Contratacédo de Empresa para Prestacao de Servicos de Ampliagéo de

—. Rede de Distribuicdoc D’agua na Zona Rural deste Municipio.

Por conseguinte, definido assim, o objeto da contratacao € reconhecendo a
dispensa de licitacdo, importa ressaltar o preenchimento de requisitos especificos
para a modalidade de Contratagéo de Empresa para Prestacdo de Servigos de
Ampliacdo de Rede de Distribuicdo D’agua na Zona Rural deste Municipio por
intermédio do Ente Publico, os quais o proprio art. 24, inciso I, da Lei 8.666/93,
define-os claramente, como sendo: a) para obras e servicos de engenharia de
valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do
artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico; b) para obras e servicos da mesma natureza € no mesmo local que

possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.

Ha que se acrescentar os requisitos dispostos no art. 2° do Decreto n° 30, de
7 de fevereiro de 1991, vejamos: “Os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacéo serdo autuados em processo administrativo préprio, do qual
constardo os elementos necessarios & demonstracéo da hipétese incidente,
pem assim a documentacéio relativa aos atos praticados pelas autoridades

administrativas competentes.”

Em atendimento aos dispositivos supra, foi apresentado requerimento

do érgio_interessado, na forma legal, atestando a necessidade da referida

contratacio para atender as reais necessidades e funcionamento da ()rgﬁo

Requisitante.
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Ha que se ressaltar que se faz necessario constar no processo administrati~
vo, o qual materializara a contratacdo, documentos gque comprovemn & que o con-

tratado satisfaz o interesse publico, repudiando escolhas meramente subjetivas.

Corroborando esse aspecto, e para referendar a respectiva contratacéo pela
Administracéo Publica, o processo devera ser motivado, de modo a legitimar a
dispensa de licitacédo, sob pena de responsabilizacéo do agente politico, o que no
presente caso ocorrera, com o Requerimento, por meio de Memorando, incluso

nos presentes autos.

Noutro giro, o contrato, nos moldes constantes do presente processo de dis-
pensa de licitagdo, o ente Administrativo, encontra regulamentacéo legal no art.
62, da Lei 8.666/93, o qual faculta a Administracdo Publica a substituicdo do
Contrato por outros instrumentos legais habeis para tanto, remetendo a aplica-
cao, no que couber, do disposto no art. 55 do mesmo diploma legal, sendo veja-
mos:

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatéric nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e ine-
xigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitacio, e facultativo nos demais em que a
Administracio puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizaciao
de compra ou ordem de execucio de servico.

{...}

§ 2¢ Em "carta coatrato”, "nota de empenho de despesa’, Tautoriza-
ciio de compra”, "ordem de execucio de servico' ou outros instru-
mentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta
Lei.”

Assim, baseado nos dispositivos citados, o referido contrato devera conter os

requisitos minimos elencados nos referidos diplomas legais acima estatuidos.

Nao obstante caracterizada situacdo apta a legitimar a dispensa de licitacédo
na forma do art. 24, inciso I, da Lei 8.666/93, a contratagdo, por sua vez, devera

obedecer os requisitos minimos e necessarios insculpidos acima.

Além disso, deverd a minuta da carta-contrato, consignar a vigéncia do con-
trato, o valor global da contrata¢do, bem como a unidade orcamentdiria e o ele-

mento de despesa.
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Ademais, € imperioso ressaltar ainda que, ndo obstante se tratar de situacéo
de dispensa de licitacdo, todas as outras condic¢des referentes a feitura do contra-

to administrativo devem ser atendidas.

Ante o exposto, atendidas as condicdes e recomendacdes infra, opina-se pela

possibilidade juridica de contratacéo direta, por dispensa de licitacdo, com fulcro
no art. 24, inciso 1, da Lei n°® 8.666 /93, ficando a decisdo de mérito acerca da
conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade orcamentaria a cargo da

autoridade consulente.

Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater meramente opina-
tivo, ndo vinculando o administrador em sua decisio, conforme entendimento
exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n.® 24.078,

rel. Ministro Carlos Velloso.
E o parecer, S.M.J.

A CPL, apo0s, ao gestor, para ratificacdo e homologacao.

Sucupira do Riachéo - MA, 22 de junho de 2020.

_ ,-r"#'?é}ﬁ_ﬂ
TARCISIO SOUSA E SILVA
Procurador Geral do Municipio
OAR/PI n° 9.176
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