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PROCESSO N° 0222.211/2020

DISPENSA DE LICITACAO N° 020/2020

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO, PARA PRESTA-
CAO DE SERVICO DE DESINFECCAO E HIGIENIZACAO DE PRE-
DIOS E VIAS PUBLICAS MUNICIPAIS, DESTINADOS AS ACOES DE
ENFRENTAMENTO DO NOVOCORONAVIRUS (COVID-19).

A PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE SUCUPIRA DO RIACHAO -
MARANHAO, por seu Orgéo de Execucdo, instada a se manifestar nos autos supra
epigrafado, vem, respeitosamente, a V. G.2, emitir o presente PARECER na forma

como abaixo segue.

Trata-se de consulta solicitada a esta Procuradoria Juridica acerca de Contrata-
cao por Dispensa de Licitacdo para Prestacao de Servico de Desinfeccao ¢ Higieniza-
cao de Prédios e Vias Puablicas Mﬁnicipais, Destinados as Ac¢oes de Enfrentamento do
Novocoronavirus (COVID-19}, tudo isso em conformidade com o art. 38, inc. VI, 44

Lei 8.666/93.

Inegavel, pois, a necessidade da Contratagao por Dispensa de Licitagao para
Prestacao de Servigo de Desinfeccdo e Higienizagao de Prédios e Vias Publicas Munit
cipais, Destinados as Acoes de Enfrentamento do Novocoronavirus (COVID-19), uma

vez que o Municipio necessita para prevengao € remediacéo da proliferagéo do contay

gio do Novocoronavirus, especialmente, no tocante as acdes de higienizacao € desin;

feccao de bens de Uso comuim do Povo.

Nessa esteira, a previsao legal que dispbe acerca das contratacoes de Servigos

pela Administracao Publica encontra suporte legal no art. 24, Inciso IV, da Lei n°

8.666/93, ¢, excepcionalmente, no art. 4° da Lein® 13.979/2020, senao vejamos:

“Art, 24, Lei n° 8.666 - E dispensavel a licitacio:
(---)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagédo que posla
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoa
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obras, servicos, equipamentos e outros hens, piblicos ou parti-
culares, ¢ somente para oS bens necessirios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam Sser concluidas no prazo maximo de 180
{cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacioc
dos respectivos contratos.

Art. 4°, Lei n° 13.979 - Art. 4° Fica dispensada a licitacio para
aquisicio de bens, servicos ¢ insumos de sande destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude piiblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.”

A hipotese Dispensa de Licitacdo, na ligdo de MARCELO ALEXANDRINO & Vl1-
CENTE PAULO!L, € assim definida:

"Ha dispensa de licitagao quando esta & possivel, ou seja, hd pos-
sibilidade de competicdo, mas a lei dispensa ou permite que seja
dispensada a licitacdo.”

Nessa esteira, quando a lei, diretamente, dispensa a licitagao, temos o que a
doutrina convencionou chamar de licitagao dispensada, ou seja, ndo havera licitacao,
porque a propria lei dispensou.

O presente caso s€ adequa, perfeitamente, a previsdo legal, vez que termn comg
objeto a Contratagao por Dispensa de Licitacdo para Prestacao de Servigo de Desiny
feccdo ¢ Higienizagao de Prédios e Vias Publicas Municipais, Destinados as Acoes de

Enfrentamento do Novocoronavirus (COVID-19).

Por conseguinte, definido assim, o objeto da contratagéo € reconhecendo a dis
pensa de licitagao, importa ressaltar o preenchimento de requisitos especificos para a

modalidade de Desinfeccgao € Higienizagdo de Prédios e Vias Publicas, necessarios ap

enfrentamento da Pandemia do Novocoronavirus (COVID-19) por intermédio do Ente
Publico, os quais o proprio art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93, define-os Clarament(i:,
como sendo: a) Iminente Estado de Emergéncia ou de Calamidade Piblica justi-
ficador da urgéncia de atendimento da respectiva demanda para que nio ocorra
prejuizos em face do carater de urgéncia; b) para aquisicoes somente de bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial; e, ¢) conclusdo de parce-
las de obras efou servigos que possam ser concluidos no prazo de 180 (cento/ e

oitenta) dias ininterruptos e consecutivos.

1Direi’u:) Administrativo Descomplicado. 217 ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: Métado. 2013, p. 661

—_—————
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Ha que se acrescentar os requisitos dispostos no art. 2° do Decreto n® 30, de 7
de fevereiro de 1991, vejamos: “Os. casos de dispensa e inexigibilidade de licita-
céio serdo autuados em processo administrativo préprio, do qual constardo os
elementos necessdrios a demonstragdo da hipétese incidente, bem assim a do-
cumentacdo relativa aos atos praticados pelas autoridades administrativas

competentes.”

Em atendimento aos dispositivos supra, foi apresentado requerimento do

érgdo interessado, na forma legai, atestando a necessidade da referida contraia-

cdo para atender as reais necessidades e funcionamento da Orgao Requisitante.

Ha que se ressaltar que se faz necessario constar no processo administrativo, o
qual materializara a contratacédo, documentos que comprovem a que o contratado

satisfaz o interesse publico, repudiando escolhas meramente subjetivas.

Corroborando esse aspecto, e para referendar a respectiva contratagéo pela Ad-
ministracéo Pablica, o processo devera ser motivado, de modo a legitimar a dispensa
de licitacdo, sob pena de responsabilizacéo do agente politico, o que no presente caso

ocorrera, com o Requerimento, por meio de Memorando, incluso nos presenies autos.

Noutro giro, o contrato, nos moldes constantes do presente processo de dispen-
sa de licitacdo, o ente Administrativo, encontra regulamentagao legal no art. 62, da
Lei 8.666/93, o qual faculta a Administracao Publica a substituicdo do Contrato por
outros instrumentos legais habeis para tanto, remetendo a aplicacdo, no que couber,

do disposto no art. 55 do mesmo diploma legal, sendo vejamos:

“art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de
concorréncia ¢ de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitacéo, e facultativo nos demais
em que a Administragio puder substitui-lo por outros instru-
mentos hibeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagio de compra ou ordem de execucio de servi-
co.
(os)

§ 2¢ Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa’, "auto-
rizacdo de compra’, "ordem de execugdo de servico" ou outros
instrumentos hébeis aplica-se, no que couber, o disposto no art.
55 desta Lei.”
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Assim, baseado nos dispositivos citados, o referido contrato devera conter 0s re-

quisitos minimos elencados nos referidos diplomas legais acima estatuidos.

Niao obstante caracterizada situacido apta a legitimar a dispensa de licitagdo na
forma do art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93, a contratagao, por sua vez, devera obe-

decer os requisitos minimos ¢ necessarios insculpidos acima.

Além disso, devera a minuta da carta-contrato, consignar a vigéncia do contra-
to, o valor global da contratagao, bem como a unidade orcamentaria e o elemento de

despesa.

Ademais, é imperioso ressaltar ainda que, nfo obstante se tratar de situagéo de
dispensa de licitagédo, todas as outras condicoes referentes a feitura do contrato ad-

ministrativo devem ser atendidas.

Ante o exposto, atendidas as condicdes ¢ recomendacdes infra, opina-se pela

possibilidade juridica de contrata{;éo direta, por dispensa de licitacdo, com fulcro no
art. 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93 ¢/c a Lei n° 13.979/2020, ficando a decisao de
mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade orcamentaria

a cargo da autoridade consulente.

Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo,
nao vinculando o administrador em sua decisdo, conforme entendimento exarado
pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n.° 24.078, rel. Ministro

Carlos Velloso.
E o parecer, S.M.J.

A CPL, apds, ao gestor, para ratificagao e homologacéao.
Sucupira do Riachéo - MA, 12 de junho de 2020.

TARCISIO SOUSA E SILVA
Procurador Geral do Municipio
" OAB/PIn°9.176
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