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PROCESSO N° 0234.223/2020

DISPENSA DE LICITACAO N° 029/2020

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTON DE KIT
DE MERENDA ESCOLAR, EM CONFORMIDADE COM ESTE DO-
CUMENTO.

A PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO DE SUCUPIRA DO RIA-
CHAO - MARANHAO, por seu Orgédo de Execucdo, instada a se manifestar nos
autos supra epigrafado, vem, respeitosamente, a V. S.*. emitir o presente PARE-

CER na forma como abaixo segue.

Trata-se de consulta solicitada a esta Procuradoria Juridica acerca de Con-
tratacdo de Empresa para Fornecimento de Kit de Merenda Escolar, tudo isso em
conformidade com o art. 38, inc. VI, da Lei 8.666/93.

Inegavel, pois, a necessidade da Contratagédo de Empresa para Fornecimento
de Kit de Merenda Escolar, uma vez que o Municipio necessita para dar continui-

dade as suas atividades administrativas.

Nessa esteira, a previsdo legal que dispoe acerca das contratagoes de servi-
cos pela Administragao Publica encontra suporte legal no art. 24, Inciso II, da Lei

n°® 8.666/93, senao vejamos:

“Art. 24 - E dispensdvel a licitagdo:

(+-2)

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo an-
terior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
nio se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alie-
nagio de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.”

A hipotese Dispensa de Licitagao, na ligao de MARCELO ALEXANDRINO &
VICENTE PAULO!, € assim definida:

1Direltc: Administrativo Descomplicado. 212 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método. 2013, p. 661 /'e-
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"Ha dispensa de licitagdo quando esta & possivel, ou seja, ha pos-
sibilidade de competigdo, mas a lei dispensa ou permite que seja
dispensada a licitagédo.”

Nessa esteira, quando a lei, diretamente, dispensa a licitagao, temos o que a
doutrina convencionou chamar de licitagdo dispensada, ou seja, néo havera lici-
tacdo, porque a propria lei dispensou.

O presente caso se adequa, perfeitamente, a previsao legal, vez que tem co-
mo objeto a Contratagao de Empresa para Fornecimento de Kit de Merenda Esco-

lar.

Por conseguinte, definido assim, o objeto da contratacao € reconhecendo a
dispensa de licitagdo, importa ressaltar o preenchimento de requisitos especificos
para a modalidade de Fornecimento de Kit de Merenda Escolar por intermédio do
Ente Publico, os quais o préoprio art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93, define-os cla-
ramente, como sendo: a) outros servicos, nao previstos no inciso I do aludido
artigo, até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso II,
do art. 23, da mencionada Lei; b) para alienagoes, nos casos previstos nes-
ta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra

ou alienac¢ao de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

Ha que se acrescentar os requisitos dispostos no art. 2° do Decreto n° 30, de
7 de fevereiro de 1991, vejamos: “Os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo serdo autuados em processo administrativo préprio, do qual
constardo os elementos necessarios @ demonstracdo da hipétese incidente,
bem assim a documentacao relativa aos atos praticados pelas autoridades

administrativas competentes.”

Em atendimento aos dispositivos supra, foi apresentado requerimento

do o6rgdo interessado, na forma legal, atestando a necessidade da referida

contratacio para atender as reais necessidades e funcionamento da érgio

Requisitante.
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Ha que se ressaltar que se faz necessario constar no processo administrati-
vo, o qual materializara a contratacdo, documentos que comprovem a que o con-

tratado satisfaz o interesse publico, repudiando escolhas meramente subjetivas.

Corroborando esse aspecto, ¢ para referendar a respectiva contratagéo pela
Administracdo Publica, o processo devera ser motivado, de modo a legitimar a
dispensa de licitagdo, sob pena de responsabilizacao do agente politico, o que no
presente caso ocorrera, com o Requerimento, por meio de Memorando, incluso

nos presentes autos.

Noutro giro, o contrato, nos moldes constantes do presente processo de dis-
pensa de licitagdo, o ente Administrativo, encontra regulamentacéo legal no art.
62, da Lei 8.666/93, o qual faculta a Administragdo Publica a substitui¢do do
Contrato por outros instrumentos legais habeis para tanto, remetendo a aplica-
¢éo, no que couber, do disposto no art. 55 do mesmo diploma legal, senédo veja-
mos:

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitacdio, e facultativo nos demais
em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instru-
mentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugio de servi-
¢o.

(=) -

§ 2° Em 'carta contrato”, "nota de empenho de despesa’, "auto-
rizagdo de compra", "ordem de execucdo de servigo" ou outros
instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art.
55 desta Lei.”

Assim, baseado nos dispositivos citados, o referido contrato devera conter os
requisitos minimos elencados nos referidos diplomas legais acima estatuidos.
Nao obstante caracterizada situacgéo apta a legitimar a dispensa de licitagao

na forma do art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93, a contratagao, por sua vez, devera

obedecer os requisitos minimos e necessarios insculpidos acima.
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Além disso, devera a minuta da carta-contrato, consignar a vigéncia do con-
trato, o valor global da contratagdo, bem como a unidade orgamentaria e o ele-

mento de despesa.

Ademais, é imperioso ressaltar ainda que, nao obstante se tratar de situagao
de dispensa de licitacdo, todas as outras condic¢des referentes a feitura do contra-

to administrativo devem ser atendidas.

Ante o exposto, atendidas as condicdes e recomendacées infra, opina-se pela

possibilidade juridica de contratacéao direta, por dispensa de licitagao, com fulcro
no art. 24, inciso II, da Lei n°® 8.666/93, ficando a decisdo de mérito acerca da
conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade orgamentaria a cargo da

autoridade consulente.

Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater meramente opina-
tivo, ndo vinculando o administrador em sua decisao, conforme entendimento
exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n.° 24.078,

rel. Ministro Carlos Velloso.
E o parecer, S.M.J.

A CPL, apés, ao gestor, para ratificacdo e homologacao.

Sucupira do Riachéo - MA, 12 de agosto de 2020.
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TARCISIO SOUSA E SILVA
Procurador Geral do Municipio
OAB/PIn°9.176
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