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PROCESSO N° 0200.189/2020

DISPENSA DE LICITACAO N° 008/2020

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL SALAO COMERCIAL DESTINADO AO FUN-
CIONAMENTO DAS INSTALACOES DE UM DEPOSITO DE ALI-
MENTOS (MERENDA ESCOLAR) DO MUNICIPIO DE SUCUPIRA DO
RIACHAO - MA.

A PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE SUCUPIRA DO RIA-
CHAO - MARANHAO, por seu Orgéo de Execucdo, instada a se manifestar nos
autos supra epigrafado, vem, respeitosamente, a V. S.2. emitir o presente PARE-

CER na forma como abaixo segue.

Trata-se de consulta solicitada a esta Procuradoria Juridica acerca de Con-
trato de Locagao de Imovel Salao Comercial destinado ao funcionamento das ins-
talacoes de um Depésito de Alimentos (Merenda Escolar) deste Municipio, tudo
isso em conformidade com o art. 38, inc. VI, da Lei 8.666/93.

Inegavel, pois, a necessidade da locagao imobiliaria, uma vez que a necessi-
dade de um local para funcionamento de um Depdsito de Alimentos (Merenda Es-
colar) Municipal € premente, tendo em vista, ser imprescindivel o acondiciona-
mento regular de alimentos destinados a merenda escolar aos alunos da rede
municipal de ensino e no Municipio ndo contar com um local adequado para tan-
to, aléem de ser, este espago imprescindivel para organizacdo e distribuicdo regu-
lar dos referidos alimentos as Escolas Pablicas Municipais.

Nessa esteira, a previsdo legal que dispoe acerca das contratacoes de servi-
cos pela Administragdo Publica encontra suporte legal no art. 24, Inciso X, da Lei

n® 8.666/93, sendo vejamos:

“Art. 24 - B dispensivel a licitacio:
()

X ~ para a compra pu locacio de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administracio, cujas necessidades de

q./'é/
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instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia.”

A hipétese de locacdo de bem imdével para atendimento de finalidades preci-
puas da Administracdo Publica se encontra elencada nas hipéteses de Contratos
Administrativos, os quais dispensam a realizagao de licitacao publica.

A hipétese Dispensa de Licitacédo, na licAo de MARCELO ALEXANDRINO &
VICENTE PAULO!, é assim definida:

"HA dispensa de licitagio quando esta é possivel, ou seja, hi possibi-
lidade de competicio, mas a lei dispensa ou permite gque seja dis-
pensada a licitagio.”

Nessa esteira, quando a leci, diretamente, dispensa a licitagao, temos o que a
doutrina convencionou chamar de licitacdo dispensada, ou seja, ndo havera lici-
tacao, porque a prépria lei dispensou.

O presente caso se adequa, perfeitamente, a previsdo legal, vez que tem co-
mo objeto a locacac de imovel para funcionamento de um Depodsito de Alimentos
(Merenda Escolar) Municipal necessaria e imprescindivel para manutencéo ¢ se-
guimento satisfatorio da educacio no Municipio.

Por conseguinte, definido assim, o objeto da contratagao e reconhecendo a
dispensa de licitagdo, importa ressaltar o preenchimento de requisitos especificos
para a modalidade de Locacao de Imdvel por intermédio do Ente Pablico, os quais
o proprio art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93, define-os claramente, como sendo: a)
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administracdo; b)
cujas necessidades de instalacdo e localizacédo condicionem a sua escolha;
c)desde que o preco seja compativel com o valor de mercado; d) segundo
avaliacao prévia.

Ha gue se acrescentar os requisitos dispostos no § 2°, do art. 2° do Decreto
n® 30, de 7 de fevereiro de 1991, vejamos: “contratacao precedida de consulta
formal, do 6rgao ou entidade interessada, em que seja atestada a inexis-

téncia ou indisponibilidade de imoével adequado..”

!Direito Administrative Descomplicado. 21° ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdao Paulo; Método. 2013, p. 661
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Em atendimento aos dispositivos supra, foi apresentado requerimento

do drgio interessado, na forma legal, atestando a destinacdo imobilidria para

a finalidade precipua da administracao, declarando a necessidade da loca-

cdo, bem como, informando ainda, a indisponibilidade momentanea do imé-

vel com as caracteristicas gue possam atender ao pleito, pertencente 2o pa-

triménio do ente municipal.

Nesse sentido, vejamos o que leciona o professor HELLY LOPES MEIREL-
LES?:

"2 dispensa se baseia no fato de que as caracteristicas de localiza-
¢io, dimensdo, edificacio e destinacio do imdvel seriam, de tal
forma, especificas, que nio haveria outra escolha..”

Ha que se ressaltar que se faz necessario constar no processo administrati-
vo, o qual materializara a contratacdo, documentos que comprovem a que o imd-
vel contratado satisfaz o interesse puiblico, repudiando escolhas meramente sub-
jetivas.

MARCAL JUSTEN FILHOS3, nessa mesma linha acrescenta:

“Quando a Administracio precisa de um imével em localizacio es-
pecial, para nma destinacio particular, mitigada devera ser a com-
peticdo entre os particulares. Exemplo claro de ponderacio de inte-
resses. Tamanha a possibilidade de se dispensar o certame gue ha
autores que defendem, inclusive, que o presente caso & de inviolabi-
lidade de competicio. Como se inexigibilidade fosse.”

Corroborando esse aspecto, e para referendar o contrato de locagdo de imo-
vel pela Administracdo Priblica, o processo devera ser motivado, de modo a legi-

timar a dispensa de licitacédo, sob pena de responsabilizacao do agente politico.
Vejamos o julgado abaixo:

“ACAO CIVIL PUBLICA - Improbidade Administrativa - Locacido de
jimével com dispensa de licitacio - Artigos 24 & 25 da Lei n°
8.666/93 - Contratacdo direta sem gualquer fundamentacio - Imé-
vel Iocado inadequado & sua destinacio — Permaneceu sem utiliza-
cdo pelo prazo de 1 ano — Lesio ac eririo - Responsabilidade pessoal
do agente politico - Recurso nio provido+.”

2Hely Lopes Meirelles. Licitagiio e Contrato administrative. 12. ed. 540 Paulo: Maiheiros, 1999,
3JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitacbes e Contratoes Administrativos. 8. ed. 540 Paulo. 2001,
+TJ/SP. Apelagao Civel n. 820.207.5/2-00 - Comarca de Marilia.
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Noutro giro, o contrato de locacdo em que figure como locatario o ente Admi-
nistrativo encontra regulamentagao legal no art. 62, 8 3°, inc. I, da Lei 8.666/93,
o qual remete a aplica¢do do disposto nos arts. 55, 58 a 61 do mesmo diploma
legal e demais normas gerais, além da aplicacao das regras de direito privado,
previstas na Lei n® 8.245/1991 (Lei do Inquilinato).

Assim, baseado nos dispositivos citados, o referido contrato devera conter: aj
o contetido minimo definido no art. 55, que trata das cldusulas obrigaté-
rias para os contratos administrativos; b) as clausulas exorbitantes do art.
58 que irdo caracterizar os contratos administrativos por conferirem a
Administracio posicdo de supremacia em relacao ao contratado; c) a for-
malizacdo e eficdcia dos contratos administrativos, conforme asseverd O

art. 61.

Ha que se ressaltar que se faz necessario constar no processo administrati-
vo, o qual materializard a contratacdo, documentos que comprovem a gue O Con-

tratado satisfaz o interesse publico, repudiando escolhas meramente subjetivas.

Corroborando esse aspecto, € para referendar a respectiva contratacao pela
Administracdo Puablica, o processo devera ser motivado, de modo a legitimar a
dispensa de licitagdo, sob pena de responsabilizagdo do agente politico, o que no
presente caso ocorrera, com o Requerimento, por meio de Memorando, por parte

da Secretaria Municipal de Educagao.

Noutro giro, o contrato, nos moldes constantes do presente processo de dis-
pensa de licitacao, o ente Administrative, encontra regulamentacao legal no art.
62, da Lei 8.666/93, o qual faculta a Administracdo Publica a substituicdo do
Contrato por outros instrumentos legais héabeis para tanto, remetendo a aplica-
cao, no que couber, do disposto no art. 535 do mesmo diploma legal, senao veja-

1N0s:

«prt. 62. O instrumento de contrato & obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e ine-
xigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administragio puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio
de compra ou ordem de execugio de servigo.
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§ 2¢ Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa’, "autoriza-
cio de compra", "ordem de execucio de servigo” ou outros instru-
mentos habeis aplica-se, no gque couber, o disposto no art. 55 desta
Lei,”

Retornando as licdes do professor Hely Lopes Meirelles5, o grande doutrina-

dor leciona que o contrato de locacdo firmado pelo poder Pablico é denominado

como contrato semi-pUblico, observe:

#Contrato semi-piiblico & o firmado entte a Administracdo e o parti-
cular, pessoa fisica ou juridica, com predominéncia de normas per-
tinentes do Direito Privado, mas com formalidades previstas para
ajustes administrativos e relativa supremacia do Poder Piiblico.”

Importa frisar a indispensabilidade da avaliacio prévia como requisito da

dispensa de licitacdo, por intermédio do contrate de locacao de imovel pela Ad-

ministracio Piiblica. Segue a decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Mato

Grosso do Sul:

" a auséncia de avaliacio prévia do preco de locagéo do imébvel des-
tinado ao servico piblico, visando a verificagio de sua compatibili-
dade com o valor vigente no mercado, enseja a declaracio da ilega-
lidade e irregularidade do contrato e aplicacdo de multa ao respon-
savel,” (TCE/MS. Simula n° 29/2005)

N&ao obstante, caracterizada situagéo apta a legitimar a dispensa de licitagao
na forma do art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93, a contratagao pode e deve ser rea-
lizada com o preenchimento dos seguintes requisitos:

a) A elaboragéo da avaliagao prévia, certificando o valor venal de mercado do

imovel, aléem do preco de mercado da locacdo do imével, a ser expedida pelo

setor competente, na estrutura Administrativa Municipal;

b) Declaracéo sobre a necessidade da utilizacdo do referido local;

c) Proposta do locador;

d) Laudo de vistoria das condicdes do imdvel;

e) Declaragdo do setor financeiro sobre a existéncia de crédito orcamentario

suficiente para atender a despesa global do contrato;

SHely Lopes Meirelles. Licitagio e Contrato administrative. 12. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1999
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Além disso, devera a minuta da carta-contrato, consignar a vigéncia do con-
trato, o valor global da contratacao, bem como a unidade orcamentaria e o ele-

mento de despesa.

Ademais, € imperioso ressaltar ainda que, ndo obstante se tratar de situagao
de dispensa de licitacao, todas as outras condigoes referentes a feitura do contra-
to devem ser atendidas, tais como: plena capacidade para contratar, regularidade
imobiliaria, por intermédio da apresentacfo da certidio de inteiro teor do imével,
atualizada, enfim, todos os requisitos exigidos na lei para o processo de locacao

de imoéveis pelo Poder Pablico.

Ante o exposto, atendidas as condicdes e recomendacoes infra, opina-se pela

possibilidade juridica de contratagao direta, por dispensa de licitagcdo, com fulcro
no art. 24, inciso X, da Lei n°® 8.666/93, ficando a decisdo de mérito acerca da
conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade orcamentaria a cargo da

autoridade consulente.

Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater meramente opina-
tivo, ndo vinculando o administrador em sua decisao, conforme entendimento
exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n.® 24.078,

rel. Ministro Carlos Velloso.
E o parecer, S.M.J.

A CPL, apos, ao gestor, para ratificacdo e homologacao.
Sucupira do Riachéo - MA, 09 de margo de 2020.
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TARCISIO SOUSA E SILVA
Procurador Geral do Municipio
OAB/PI n° 9.176
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