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serean e S ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SUCUPIRA DO RIACHAO

PROCESSO N° 0136.125/2019

PREGAO PRESENCIAL SRP N° 013/2019

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: ANALISE PREVIA DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL

OBJETO DA LICITACAQ: Registro de Precos para Eventual
e Aquisicio de Medicamentos, Material Hospitalar e Odon-
tolégico com Entrega Parcelada, de Acordo com a Necessi-
dade do Municipio, em conformidade com Anexo I (Termo
de Referéncia).

Trata-se de analise solicitada pelo Pregoeiro e sua Equipe de
Apoio, para emitir parecer concernente 4 minuta do edital de licitacdo na modalidade
PREGAO PRESENCIAL- SRP de n° 013/2019, tipo menor preco por lote, destinado a
selecio de empresas para Fornecimento de Medicamentos, Material Hospitalar e
Odontologico com Entrega Parcelada, tendo como base o Processo Administrativo n°.
136.125/2019.

Ap6s decisao da autoridade administrativa de realizar a lici-
tacdao para a futura contratagéio de empresas, demonstrando, por meio de justificati-
va, a sua necessidade desse tipo de contratacéo, foram elaboradas, os seguintes do-

cumentos: a minuta do Edital, da ata de registro de preco € do contrato.

Cumpre observar que o processo iniciou regularmente com
memorando descrevendo a necessidade de aquisicAo de medicamentos, materiais
hospitalares e odontolégicos, como forma de manter o sistema de satide do municipio
em continuo e regular funcionamento, adequando e oferecendo melhores condigoes
aos municipes, para tanto, foi encaminhado termo de referéncia com as especifica-
coes dos itens, planilha de precos dos mesmos e requerimento para instauracao do
processo licitatorio.

Posteriormente, os autos foram encaminhados, pelo Pregoei-
ro, para andalise juridica, conforme dispde o Paragrafo Unico do Art. 38, da Lei n®.
8.666/93, que determina a necessidade de prévia analise da Assessoria Juridica das

minutas de editais, contratos, convénios ou instrumentos similares.

Eis, o que tinhamos a relatar.

-
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De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste pa-
recer se restringe aos aspectos formais do ato convocatorio (minuta) a ser disponibili-
zado aos interessados, minuta da Ata de Registro de Preco e de contrato, ora subme-
tido a exame, na forma do art. 38, paragrafo Gnico, da Lei n® 8.666/93, estando ex-
cluidos quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de conveniéncias e opor-
tunidades, assim como os de carater técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja

avaliac&o ndo compete a esta Procuradoria.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base
os documentos e informacdes constantes dos autos concernentes aoc processo licitato-
rio, haja vista a presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos,

prestados pelos agentes pliblicos consignatarios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, con-
forme orientacdo doutrinaria e jurisprudencial, € ato de natureza meramente opinati-
va ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdao que lhe parecer mais adequa-
da, oportuna e/ou conveniente.

Ultrapassada essa observacao, cumpre dizer que a licitag&o,
por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88} e infraconstitucional
(art. 2° da Lei n° 8.666/93), é regra para a Administragéo Publica, que deve escolher
seus fornecedores ou prestador de servicos mediante prévio processo seletivo, assegu-
rando condicfes de igualdade para as pessoas que do certame queiram participar.

Desse modo, a Administracdo Pablica ao necessitar adquirir
produtos ou contratar algum tipo de servigo deve instaurar um processo de licitacao,
que € o instrumento legal colocado & sua disposicao para fazer as escolhas das con-
tratacoes de que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao
atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

Ha que se ter em mente que, o art. 22 da lei n® 8.666/93,
estabelece diversas modalidades de licitagao. Posteriormente, com o advento da Lei n®
10.520/02, foi instituida nova maodalidade, denominada de Pregao.

Na presente situacfo, observa-se que a modalidade escolhi-
da foi o Pregdo, na forma Presencial, e, para fins de Registro de Pregos, nos termos do
disposto no art. 15, Il da Lei n® 8.666/93, regulamentado pelo Decreto Federal n®

7.892/2013 (regulamento do sistema de registro de precos).
—
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Observa-se que o referido art. 15, Il da Lei n® 8.666/93, de-
terminar que as compras, sempre que possivel, deverao ser processadas através do

Sistema de Registro de Precos — SRP.

Tem-se definido, doutrinariamente, o Sisterna de Registro de
Preco — SRP, como um conjunto de procedimentos para a coleta e registro formal de
precos relativos a aquisicao de bens ou prestacao de servicos de natureza cornum,

para contratacoes futuras.

Ronny Charles, em sua obra Lei de Licitagoes Piblicas Co-
mentadas, 7* edigdo, na pagina 154, nos ensina que:

“g registro de pre¢o é um procedimento auxiliar permitido por lei,
gue facilita a atuacio da Administragio em relagdo a futuras presta-
¢oes de servicos e aquisicdio gradual de bens. Em outras palavras, é
um conjunto de procedimentos de registro formal de precos, para
contrataciio futura. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um
certame licitatério em que o vencedor terd seus precos registrados,
para que posteriores necessidades de contratacio sejam dirigidos di-
retamente a ele, de acorde com os precos aferidos.”

Nesse tipo de procedimentos, a Administracdo néo estar
obrigada a firmar o contrato com as empresas selecionadas, apenas registram os pre-
cos, fornecedores/prestadores de servigos, érgios participantes e condigbes a serem
praticadas durante o periodo de vigéncia da ata, que € uma espécie de termo de com-

promisso para futuras contratacoes.

Assim, entende ser o SRP uma opcao economicamente viavel
4 Administracdo Publica, sendo que a escolha pelo SRP pode se da em razio de diver-
sos fatores, dentre eles: a) quando houver necessidade de compras habituais; bj
quando a caracteristica do bem ou servico recomendarem contratacoes frequentes,
como por exemplo: medicamentos; produtos pereciveis (como hortifrutigranjeiros),
servicos de manutengéo, etc; ¢} quando a estocagem dos produtos nao for recomen-
davel quer pelo cardter perecivel quer pela dificuldade no armazenamento; d) quando
for viavel a entrega parcelada; ) quando ndo for possivel definir previamente a quan-
tidade exata da demanda; e f} quando for conveniente a mais de um 6rgdo da Admi-
nistracao Publica.

Desse modo, consideramos possivel a contratacio de servi-

cos continuos, como os de fornecimentos de medicamentos, materiais hospitalares €
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odontolégicos por meio de Registro de Precos, com a observancia dos requisitos perti-

nentes ao sistema ¢ com obediéncia as condi¢es estipuladas no ato convocatdério.

Assim, entende ser, o S.R.P, a forma que melhor se amolda,
pois, propicia maior flexibilidade e vantajosidade nas contratacdes da Administracdo
Pablica Municipal, pois, ndo ha necessidade de precisar, desde logo, com exatidao o
quantitativo a ser contratado.

Ressalta-se, ainda, que a pretensa contratacdo dos servicos
de fornecimento, encontra-se justificada, instrumento este que foi devidamente apro-
vado pela autoridade competente ao autorizar a realizacdo do certame, pelo que, en-
tende ser cabivel essa modalidade para os servigos de fornecimento de medicamentos,
materiais hospitalares e odontoldgicos, que pelas suas caracteristicas sdo considera-

dos de natureza comuns de facil identificacao no mercado.

Quanto as minutas dos documentos, ora em exame, denota-
se gue o edital € uma minuta-padrao elaborada em conformidade com as exigéncias
legais contidas na Lei n° 10.520/02 (Pregdo}, dos Decretos Federais n® 3.555/00 (Re-
gulamentacdo do Pregdo) e Decreto n° 7.892/13 (Sistema de Registro de Precos), da
Lei Complementar n° 123/06, bem como, das demais legislacées pertinentes, razéo
pela qual, entende que o edital de pregao preenche os requisitos obrigatérios contidos
no art. 3°, incisos I e IV, da Lei n® 10.520/02 c¢/c o art. 40, e respectivos incisos da
Lei n° 8.666 /93.

Quanto aos demais anexos, de igual forma, observa-se que o
termo de referéncia contém, de forma clara e suficiente, as descricdes sucintas do
objeto e suas caracteristicas, descrevendo os itens, estimativa de quantitativos e suas
especificagdes, estando, portanto, apto a fornecer as informacées necessarias e satis-
fatérias ao proponente para que ele possa oferecer a sua proposta nos moldes de que
a Administracao Publica necessita.

Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais
pertinentes foram atendidas, em especial, ao que dispde o Inciso III do art. 4° da Lei
n°. 10.520, de 17/07/2002, que instituiu o Pregao, c¢/c Art. 40 da Lei n°. 8.666/93.

Em relacao a minuta da ata de registro de precos, verifica-se
que foi elaborada em conformidade com as normas vigentes e atendem &s exigéncias
do art. 15, inciso II, §§ 1° ao 5°, da Lei 8. 666/93,
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Quanto a minuta do contratoc entende-se que contém as
clausulas obrigatérias e essenciais, conforme o disposto no artigo 55, e incisos, da Lei
de Licitacoes e Contratos Publicos.

Ante o exposto, somos a favor do andamento do feito, pro-
cedendo-se a divulgacao do instrumento convocatério mediante publicacio no DOU -
Diario Oficial da Uniao, DOE - Diario Oficial do Estado ou Diario Oficial dos Munici-
pios do Estado do Maranhdo, caso haja neste municipio autorizacao legal para tanto,

como também, em Jornal de Grande Circulacdo a nivel Estadual e/ou Federal.

Quanto ao edital e anexos, comao frisado anteriormente, es-
tdo de acordo com os dispositivos legais pertinentes, em especial o disposto nos inci-
sos e paragrafos dos Artigos 3° e 4%, da lei 10.520, de 17/07 /2002, que instituiu o
Pregdo, ¢/c o art. 40 da lei 8.666/93, o que leva a sua aprovagdo, Decreto n°
3.555/00, que aprova o regulamento para a modalidade de licitagfio denominada
Pregao, cujo Edital encontra-se instruido com as seguintes cldusulas e condigGes:

. Embasamento Legal;

. Do Objeto;

. Das Condicdes de Entrega e Local de Entrega;
. Das Condigdes de Participagédo;

. Do Credenciamento dos Representantes;

. Do Julgamento das Propostas;

. Da Habilitacao;

. Da Fase Recursal;

9, Da Adjudicagao e da Homologacio;

10. Da Atn de Regictro de Pregoes;

11. Do Recebimento dos Materiais;

12. Das Condigdes de Pagamento e Reajuste de Pregos;
13. Das Penalidades;

14. Das Obrigacdes da Contratada;

15. Das Obrigactes do Contratante;

16. Da Dotacdo Orcamentiria;

1'7. Da Revisao de Precos;

18. Do Cancelamento do Registro de Pregos;

19. Das Disposicdes Gerais;

20. Do Caderno de Licitagdo.

O s N

Com fulcro nas normas de licitagdo da Lei 10.520/2002 e
subsidiariamente na Lei N® 8.666/93 ¢ suas posteriores alteracoes, nenhum impe-
dimento ha para a contratagdo ora requerida, considerando que a minuta do Edital, e
demais anexos se encontram em perfeita consonancia com o que preceituam citadas
Leis, devendo, enfretanto ser obedecido os procedimentos adotados pela modalidade

“Pregao Presencial”, conforme previsto na mesma Lei.
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E importante frisar, que no processo licitatorio devera ser
garantido o principio constitucional da isonomia e devera ser processada e julgada
em consonancia com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da mo-
ralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéao
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Diante do exposto, entende-se néo haver dbices legais para
continuidade do feito, vez que o procedimento administrativo para abertura de pro-
cesso licitatorio esta condizente com o ordenamento juridico, notadamente com as
Leis n® 8.666/93, n°. 10.520/2002 e com os demais instrumentos legais citados, po-
dendo proceder com a divulgacio do instrumento convocatério, mediante publicacoes
do aviso de edital, nos meios de estilo, respeitando prazo minimo de 08 dias tteis,
contado a partir da ultima publicagao, para sessao de abertura, nos termos do inciso
V do art. 4° da lei da Lei n°. 10.520/2002.

Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando o administrador em sua decisdo, conforme en-
tendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n.°®
24.078, rel. Ministro Carlos Velloso.

E o parecer, s.m.j.

Sucupira do Riachao - MA, 04 de junho de 2019.

;-{--H"@— -
TARCISIO SOUSA E SILVA
Procurador Geral do Municipio
OAB/PI n® 9.176
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