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PROCESSO N° 0140.129/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 015/2019
PARECER JURIDICO

ASSUNTO: ANALISE PREVIA DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL

OBJETO DA LICITACAO: Contratagio de Empresa Especia-
lizada para Execucio dos Servigcos de Fornecimento de Ma-
terial de Informatica, Aquisicio de Equipamentos, Servicos
de Recargas de Cartuchos (tonner) e Servicos de Manuten-
¢do de Impressoras ¢ Computadores para o Municipio, em
conformidade com Anexo I {Termo de Referéncia)

Veio a conhecimento desta Assessoria Juridica, para analise
€ parecer quanto a legalidade e verificagio das formalidades da minuta do edital e dos
seus anexos na modalidade “Pregio Presencial®, cujo objeto € a Contratagido de Em-
presa Especializada para Execucido dos Servicos de Fornecimento de Material de
Informéatica, Aquisicao de Equipamentos, Servicos de Recargas de Cartuchos
{tonner) e Servigos de Manutengéo de Impressoras e Computadores para o Mu-
nicipio, em conformidade com Anexo I (Termo de Referéncia). A licitacao na mo-
dalidade de Pregao foi instituida -~ no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios — pela Lei 10.520/02, vejamos:
1 - “Lei 10.520/02 - art. 1° - Para a aquisicdo de bens e servicos
comuns, poderd ser adotada a licitagio na modalidade de pregio,
que sera regida por esta Lei”.
Z -Decreto 3.555/2000;
3 - Aplicando-se, subsidiariamente, no que couberem, a Lei Fede-
ral n® 8.666/1993 e suas alteragdes;
4- Lei Complementar n° 123/2006 e demais normas pertinentes
A espécie.
Em cumprimento a solicitago, passamos a proceder a ori-
entacédo juridica relacionando os elementos e providéncias que devem ser adotadas
na instrugdo dos processos de licitacio, com vistas a tracar orientacéo uniforme para

os Orgéos e entidades da Administragdo Pablica Municipal.

Sabe-se que a licitagdo & um procedimento administrativo
formal, no qual € imprescindivel a observancia de uma sequéncia ordenada de atos

que daréo ensejo a celebragio do contrato pela Administracao.
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QO procedimento licitatério caracteriza “ato administrativo
formal” (art. 4°, paragrafo Unico da Lei federal n® 8.666/93}, seu fim especifico € a
conducio do processo de compras, da contratagéo de servicos ou de alienagio pela
Administracdo e o seu processamento se di por meio de atos sucessivos e encadea-
dos tendentes a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, bem

assim a preservagio do principio da igualdade.

Traz-se a analise edital de procedimento licitatério na mo-
dalidade Pregéo Presencial, do tipo Menor Prego por Lote. Preliminarmente, esclare-
cemos que tal exame aborda os aspectos gerais do processo, inerentes as atribuicdes
do Controle Interno, bem como os aspectos juridicos, como exige a Lei 10.520/02 -
art. 1°— Para a aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na

modalidade de pregdo e subsidiariamente a Lei 8.666/93.

A Constituicido Federal de 1988 instituiu a obrigatoriedade
de se realizar licitag8o prévia nos termos do artigo 37 inciso XXI, que preceitua: "XXI
- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, comprus e alie-
nagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igual-

dade de condicées a todos os concorrentes...”.

Licitagao é o procedimento administrative pelo qual um ente
publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitam as condiges fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de for-
mularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a

celebracéo do contrato.

O Pregéo é a modalidade de licitagao para aquisi¢do de bens
e servicos comuns, onde a disputa para a contratagéo de empresa para execugio de
servicos e fornecimento de material de informatica se dé4 através de sessfio publica
presencial ou eletrénica, por meio de proposta e lances, para a classificacéo e habili-

tacao do licitante que ofertou o menor preco.
A licitacdo estd sujeita a alguns principios, os quais, se des-
cumpridos, descaracterizam o instituto e invalidam seu resultado seletivo. Sao eles:

procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes, sigilo
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na apresentacdo das propostas, vinculagao ao edital ou convite, julgamento objetivo,

adjudicacao compulsoria ao vencedor e probidade administrativa.

Definir com clareza e exatiddo o objeto que vai atender a
necessidade da Administracéo é de grande importancia para o sucesso da licitagdo. O
mercado é rico em opgdes, e a Administracdo Pablica € livre para utilizar os recursos

disponiveis para chegar ao objeto que melhor atenda a sua necessidade.

O Pregio Presencial conforme o gue preceitua a Lei n® 10.
520/2002, esta subdividida em 2 (duas) fases, o Artigo 3° trata da fase preparatoria
enquanto que o Artigo 4° - trata da fase externa que trata da convocacéo dos interes-
sados.

Seguindo as normas citadas, verifica-se que 0 processo en-
contra-se autuado, protocolado e numerado. A justificativa da contratagéo foi de-
monstrada nos autos a fl. 01 e o objeto do contrato encontra-se devidamente ade-

quado a necessidade das Secretarias requisitantes.

Ante o exposto, somos a favor do andamento do feito, pro-
cedendo-se a divulgacgdo do instrumento convocatério mediante publicacdao no DOU —
Diéario Oficial da Unido, DOE - Diario Oficial do Estado ou Diario Oficial dos Munici-
pios do Estado do Maranhéo, caso haja neste municipio autorizagéo legal para tanto,

como também, em Jornal de Grande Circulacéo a nivel Estadual e/ou Federal.

Quanto ao edital e anexos, estao de acordo com os disposi-
tivos legais pertinentes, em especial o disposto nos incisos e paragrafos dos Artigos
3° e 4%, da lei 10.520, de 17/07/2002, que instituiu o Pregdo, ¢/c o art. 40 da lei
8.666/93, o que leva a sua aprovagao, Decreto n° 3.555/00, que aprova o regula-
mento para a modalidade de licitagéo denominada Pregéo, cujo Edital encontra-se

instruido com as seguintes clausulas e condigdes:

. Do Objeto;

. Das Condigdes Gerais de Participagio;

. Do Credenciamento;

. Da Apresentagio dos Envelopes;

. Da Proposta de Precos;

. Do Julgamento ¢ Classificacdo das Propostas;
. Da Habilitacdo dos Licitantes;

. Da Impugnacdo do Ato Convocatorio;
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9. Dos Recursos;

10. Da Contratacio e do Recebimento do Objeto;

11. Das Condigées de Pagamento;

12. Das Sangées Administrativas;

13. Da Dotacgdo Orcamentiria;

14. Das Disposicdes Gerais.

Sabe-se que bens e servicos comuns sao ‘aqueles cujos pa-
drbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacées usuais ne mercado”. Portanto, ¢ perfeitamente cabivel tal pro-
cedimento no caso em tela, tendo em vista, 0 objeto do referido processo licitatério
ser considerado servico comum por ter seus padrdes de desempenho e qualidade

definidos pelo Edital, conforme preceitua a Lei n°® 10.520/2002,

Foram respeitados os requisitos da fase preparatéria, elen-
cados no artigo 3° da Lej supracitada. Depreende-se da analise dos autos que o pro-
cedimento esta acobertado de legalidade formal.

Para andlise do edital, estamos utilizando subsidiariamente
a Lei de Licitacdes n° 8.666/93, em seu Art. 38, pardgrafo inico, prevé que as mi-
nutas de Editais de Licitacdes e de seus anexos, devem ser previamente examinadas
e aprovadas pela Procuradoria Juridica do orgéo que esta promovendo a licitacao,
SEenaoc vejamaos:

Pardgrafo Unico - As minutas de editais de licitacédo, bem como

as do Contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previ-

amente examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da
Administracéo.”

Consta no presente processo a disponibilidade de recurso
financeiro, conforme Dotacéo Orcamentaria informada pelo Setor Financeiro, cujo
valor estimado para contratacéo por lotes com prazo de vigéncia contratual até
31/12/ 2019 a contar da data da efetiva assinatura do contrato de prestacao de ser-
vigos, correspondente a R$ 625.722,68 (seiscentos, vinte e cinco mil, setecentos

e vinte e dois reais, sessenta e oito centavos).

Com fulcro nas normas de licitacdo da Lei 10.520/2002 ¢
subsidiariamente na Lei N° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, nenhum impe-

dimento ha para a contratagdo ora requerida, considerando que a minuta do Edital, e
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demais anexos se encontram em perfeita consonancia com o que preceituam citadas
Leis, devendo, entretanto ser obedecido os procedimentos adotados pela modalidade

“Pregdo Presencial®, conforme previsto na mesma Lei.

E importante frisar, gue na processo licitatério devera ser
garantido o principio constitucional da isonomia e devera ser processada e julgada
em consonéncia com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da mo-
ralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio

ao instrumento convocatério e do Julgamento objetivo.

Da analise em tela, verifica-se corretos os procedimentos
adotados, para contratacdo do objeto, mediante processo licitatério na modalidade
“Pregdo Presencial”,” conforme previsto na Lei Federal N° 10.520/2002 c/c o art.
40 da lei 8.666/93, devendo ser utilizado o procedimento de selecdo com base no
Menor Preco Global, ou seja, a escolha da proposta mais vantajosa para a Adminis-
tracao.

Assim, em vista das consideracées expedidas, juridicamente
¢ legitimo o pleito formulado opinando-se, portanto pela realiza¢do do referido pro-

cesso licitatério na modalidade “Pregéo Presencial”.

Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater
meramente opinativo, nao vinculando o administrador em sua decisdo, conforme en-
tendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n.°

24,078, rel. Ministro Carlos Velloso.

E o parecer, s.m.j.

Sucupira do Riachéo - MA, 27 de junho de 2019.

TARCISIO SOUSA E SILVA
Procurador Geral do Municipio
OAB/PIn® 9.176
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