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PROCESSO N° 002/2019/CPL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0127.116/2019

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: ANALISE PREVIA DO EDITAL DE TOMADA DE PRECO

OBJETO DA LICITACAO: Contratacio de Empresa para
Execucdo dos Servicos de Pavimentacio de Vias Publicas
no Municipio de Sucupira do Riachido/MA, referente ao
Contrato de Repasse n° 828677/2016/MCIDADE/CAIXA,
em conformidade com Anexo I {Projeto Basico) do Edital.

Trata-se de andlise de Edital de Licitacdo e correspon-
dente minuta de Contrato a ser celebrado em decorréncia da Licitacdo na
modalidade de Tomada de Pregos, do tipo Menor Preco Global, a ser promovida
no ambito da Prefeitura Municipal de Sucupira do Riach&o - MA, objetivando a
Contratacio de Empresa para Execucdo dos Servicos de Pavimentacio de
Vias Pablicas no Municipio de Sucupira do Riachio/MA, referente ao Con-
trato de Repasse n® 828677/2016/MCIDADE/CAIXA, em conformidade

com Anexo I (Projeto Basico) do Edital.

Os autos foram remetidos a este 6rgio de assessoria juri-

" dica para analise e aprovacdo das minutas de Edital de Licitacdo e de Contrato,

na forma prevista no Paragrafo tnico, do art. 38, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Considera-se oportuno o esclarecimento no sentido de
que essa modalidade de licitacio, Tomada de Precos, tem por objetivo levar a efei-
to o certame, com fundamento no § 2°, do art. 22, bem como a alinea b", do inciso

II, do art. 23 ambos da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, que assim dispdem:

"Art.22. Sao modalidades de licitacao:

()

II - tomada de precos;

{.)

§ 2° Tomada de precgos é a modalidade de licitacio entre interes-
sados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condig¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anteri-
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or 4 data do recebimento das propostas, observada a necessiria
qualificagio.
( e 'Il

"Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos
I a III do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos se-
gnintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacio:

(or) .

II - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

( LLE] '
b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta
mil reais);

[ o )

Em cumprimento a solicitagéo, passamos a proceder a
orientacao juridica relacionando os elementos e providéncias que devem ser
adotadas na instrucéo dos processos de licitagéo, com vistas a tracar orientagao

uniforme para os orgéos e entidades da Administracdo Pablica Municipal.

Sabe-se que a licitagdo é um procedimento administrativo
formal, no qual é imprescindivel a observancia de uma sequéncia ordenada de

atos que dardo ensejo a celebracao do contrato pela Administragao.

O procedimento licitatorio caracteriza “ato administrativo
formal” (art. 4°, paragrafo Unico da Lei federal n° 8.666/93), seu fim especifico € a
condugdo do processo de compras, da contratacio de servicos ou de alienacao
. pela Administracdo e o se€u processamento se da por meio de atos sucessivos e
encadeados tendentes a obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administra-

cdo, bem assim & preservacao do principio da igualdade.

Traz-se & andlise edital de procedimento licitatorio na
modalidade Tomada de Preco, do tipo Menor Prego Global. Preliminarmente, es-
clarecemos que tal exame aborda os aspectos gerais do processo, inerentes as
atribuicoes do Controle Interno, bem como 08 aspectos juridicos, como exige a Lei
8.666/93, para a contratacéo de empresas especializadas para prestagao de ser-
Vigos.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu a obrigatorieda-
de de se realizar licitagdo prévia nos termos do artigo 37 inciso XXI, que preceitu-

a:
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"Art. 37, CF,
(o)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacgbes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitacdo piiblica gue assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes...”.

Licitacdo é o procedimento administrativo pelo gqual um
ente pablico, no exercicio da fung¢édo administrativa, abre a todos os interessados,
que se sujeitam as condicdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilida-
de de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conve-

niente para a celebracdo do contrato.

A Tomada de Preco, por sua vez, é a modalidade de licita-
cfo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicoes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do rece-

bimento das propostas, observada a necessaria qualificacio.

A licitacdo esta sujeita a alguns principios, 0s quais, se
descumpridos, descaracterizam o instituto e invalidam seu resultado seletivo. Sao
eles: procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes,
sigilo na apresentacao das propostas, vinculacdo ao edital ou convite, julgamento

objetivo, adjudicacdo compulséria ao vencedor e probidade administrativa.

Definir com clareza e exatiddo o objeto que vai atender a
necessidade da Administracéo é de grande importancia para o sucesso da licita-
¢do. O mercado é rico em opcgdes, e a Administracido Publica & livre para utilizar
os recursos disponiveis para chegar ao objeto que melhor atenda a sua necessi-
dade.

Seguindo as normas citadas, verifica-se que o processo
encontra-se autuado, protocolado e numerado. A justificativa da contratacio foi
demonstrada nos autos a fl. 01 e o objeto do contrato encontra-se devidamente

adequado a necessidade do Municipio requisitante.

Ante o exposto, somos a favor do andamento do feito,

procedendo-se a divulgacido do instrumento convocatorio mediante publicagdo no
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DOU - Diario Oficial da Unido, DOE - Diario Oficial do Estado ou Diario Oficial
dos Municipios do Estado do Maranhéo, caso haja neste municipio autorizagdo
legal para tanto, como também, em Jornal de Grande Circulacio a nivel Estadual

e/ou Federal.

Quanto ao edital e anexos, estdo de acordo com 08 dispo-
sitivos legais pertinentes, o qual se encontra instruido com as seguintes clausu-
las e condicées:

1. Do Objeto;

2. Da Impugnacio ao Edital;

3. Das Condicdes de Participacéio;
. Da Documentacido e Proposta;

. Do Julgamento;

. Da Adjudicagio, Homologacio e Contratagio;
. Dos Recursos Administrativos;

. Da Execucido dos Servicos;

. Do Recebimento;

10. Da Fiscalizacio;

11. Do Pagamento;

12, Do Inadimplemento e Sancdes;
13. Da Fonte de Recurso;

14. Das Disposicdes Gerais.

Vo100 p

Sabe-se que bens e servicos especializados sao “aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacoes profissionais”. Portanto, é perfeitamente

cabivel tal procedimento no caso em tela.

Depreende-se da anélise dos autos que 0 procedimento

esta acobertado de legalidade formal.

Com fulcro nas normas de licitagio da Lei 8.666/93 e
suas posteriores alteracdes, nenhum impedimento ha para a contratagao ora re-
querida, considerando que as minutas do Edital, e demais anexos se encontram
em perfeita consonancia com o que preceitua citada Lei, devendo, entretanto ser
obedecido os procedimentos adotados pela modalidade “Tomada de Prego”, con-

forme previsto na mesma Lei.

E importante frisar, que no processo licitatorio devera ser

garantido o principio constitucional da isonomia e devera ser processada e julga-
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da em consondncia com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacido ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Da analise em tela, verifica-se corretos os procedimentos
adotados, para contratacéo do objeto, mediante processo licitatério na modalida-
de “Tomada de Prego”, conforme previsto na Lei Federal N° 8.666/93, devendo

ser utilizado o procedimento de selecdo com base no Menor Prego Global, ou seja,

. a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Assim, em vista das considera¢bes expedidas, juridica-
mente é legitimo o pleito formulado opinando-se, portanto pela realizacao do refe-

rido processo licitatério na modalidade “Tomada de Preco”.

Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando o administrador em sua deciséo, conforme
entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca
n.° 24.078, Rel. Ministro Carlos Velloso.

E o parecer, s.m.j.

Sucupira do Riachao - MA, 18 de abril de 2019.

A
TARCISIO SOUSA E SILVA
Procurador Geral do Municipio
OAB/PI n° 9.176




