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AR A ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SUCUPIRA DO RIAC

PROCESSO N° 0177.65/2018

PREGAO PRESENCIAL N° 021/2018

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: ANALISE PREVIA DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL - SRP

OBJETO DA LICITACAO: Contratacio de Pessoa Juridica
Especializada no Fornecimento de Carga de Gias Liquefeito
de Petréleo (GLP), em botijdo de 13 kg, em conformidade
com Anexo I (Termo de Referéncia).

Veio a conhecimento desta Assessoria Juridica, para analise
e parecer quanto a legalidade e verificacdo das formalidades da minuta do edital e
dos seus anexos na modalidade “Pregdo Presencial”, cujo objeto & o Contratacdo de
Pessoa Juridica Especializada no Fornecimento de Carga de Gas Liquefeito de
Petréleo (GLP), em botijdo de 13 kg, em conformidade com Anexo I (Termo de
Referéncia).

A licitacdo na modalidade de Pregao foi instituida — no ambi-

to da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — pela Lei 10.520/02, vejamos:

1 - “Lei 10.520/02 - art. 1° - Para a aquisicdo de bens e servicos

comuns, podera ser adotada a licitacdo na modalidade de pregio,

que sera regida por esta Lei”.

2 -Decreto 3.555/2000;

3 - Aplicando-se, subsidiariamente, no que couberem, a Lei Fede-

ral n° 8.666/1993 e suas alteracdes;

4- Lei Complementar n® 123/2006 e demais normas pertinentes

a espécie.

Em cumprimento a solicitagdo, passamos a proceder a o-
rientacdo juridica relacionando os elementos € providéncias que devem ser ado-
tadas na instrucdo dos processos de licitacdo, com vistas a tracar orientacio uni-

forme para os 6rgéos e entidades da Administracdo Pablica Municipal.

Sabe-se que a licitagdo é um procedimento administrativo
formal, no qual é imprescindivel a observancia de uma sequéncia ordenada de
atos que dardo ensejo a celebragao do contrato pela Adminisiracao.

O procedimento licitatorio caracteriza “ato administrativo

formal” {art. 4°, paragrafo Unico da Lei federal n° 8.666/93), seu fim especifico € a
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conducdo do processo de compras, da contratacdo de servicos ou de alienacao
pela Administracédo e o seu processamento se da por meio de atos sucessivos e
encadeados tendentes & obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administra-
cdo, bem assim & preservacéo do principio da igualdade.

Traz-se a4 analise edital de procedimento licitatério na
modalidade Pregio Presencial, do Tipo Menor Preco. Preliminarmente, esclarece-
mos que tal exame aborda os aspectos gerais do processo, inerentes as atribui-
coes do Controle Interno, bem como os aspectos juridicos, como exige a Lei
10.520/02 — art. 1° — Para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, poderd ser ado-

tada a licitacéio na modalidade de pregdo e subsidiariamente a Lei 8.666/93.

A Constituicao Federal de 1988 instituiu a obrigatorieda-
de de se realizar licitacio prévia nos termos do artigo 37 inciso XXI, que preceitu-
a: "XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, com-
pras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que as-
segure igualdade de condigoes a todos 0s concorrentes...”.

Licitacdo é o procedimento administrativo pelo qual um
ente publico, no exercicio da funcao administrativa, abre a todos os interessados,
que se sujeitam as condigbes fixadas no instrumento convocatério, a possibilida-
de de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conve-

njente para a celebracéo do contrato.

O Pregao é a modalidade de licitacdo para aquisigido de
bens e servicos comuns, onde a disputa para a contratacdo de empresa para for-
necimento de GLP se da através de sessao publica presencial ou eletronica, por
meio de proposta e lances, para a classificacéao e habilitacdo do licitante que ofer-
tou 0 menor preco.

A licitacdo esta sujeita a alguns principios, 0s quais, se
descumpridos, descaracterizam o instituto e invalidam seu resultado seletivo. Sao

eles: procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes,
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sigilo na apresentacio das propostas, vinculacdo ao edital ou convite, julgamento
objetivo, adjudicagdo compulsoéria ao vencedor e probidade administrativa.

Definir com clareza e exatiddo o objeto que vai atender a
necessidade da Administracdo é de grande importancia para o sucesso da licita-
cdo. O mercado é rico em opgdes, e a Administracac Publica é livre para utilizar
os recursos disponiveis para chegar ac objeto que melhor atenda a sua necessi-
dade.

O Pregéo Presencial conforme o que preceitua a Lei n° 10.
520/2002, esta subdividida em 2 {duas} fases, o Artigo 3° trata da fase preparatoria
enquanto que o Artigo 4° - trata da fase externa que trata da convocacéo dos interes-
sados.

Seguindo as normas citadas, verifica-se que o processo
encontra-se autuado, protocolado e numerado, em consonancia com o disposto
no artigo 38, caput, da Lei n° 8.666/93, o qual prevé que as minutas de Editais
de LicitacOes e de seus anexos, devem ser previamente examinadas e aprovadas
pela Assessoria Juridica do 6rgdo que esta promovendo a licitacdo, sendo veja-

mos.

CAPE. 38 ciiiiiirer crirciraiiiiiiiirs s ennes reerssirsnsenneens
Pardgrafo Unico ~ As minutas de editais de licitacao, bem
como as do Contratos, acordos, convénios ou ajustes de-
vem ser previamente examinadas e aprovadas por Asses-
soria Juridica da Administracéo.”

Ante o exposto, somos a favor do andamento do feito,
procedendo-se a divulgacdo do instrumento convocatdério mediante publicacéo no
DOU - Diario Oficial da Unido, DOE - Diario Oficial do Estado ou Diario Oficial
dos Municipios do Estado do Maranhfo, caso haja neste municipio autorizacéo
legal para tanto, como também, em Jornal de Grande Circulagéo a nivel Estadual
e/ou Federal.

Quanto ao edital e anexos, estdo de acordo com os disposi-
tivos legais pertinentes, em especial o disposto nos incisos e pardgrafos dos Artigos
3° e 4% da lei 10.520, de 17/07/2002, que instituiu o Pregéo, ¢/c o art. 40 da lei

8.666/93, o que leva a sua aprovacgdo, Decreto n® 3.555/00, que aprova o regula-
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mento para a modalidade de licitagdo denominada Pregao, cujo Edital encontra-se

instruido com as seguintes clausulas e condigdes:

. Do Objeto;

. Das Condi¢des Gerais de Participacio;

. Do Credenciamento;

. Da Apresentacido dos Envelopes;

. Da Proposta de Pregos;

. Do Julgamento e Classificacéio das Propostas;
. Da Habilitacio dos Licitantes;

. Da Impugnacio do Ato Convocatdrio;

. Dos Recursos;

10. Da Contratacdo ¢ do Recebimento do Objeto;
11, Das Condicdes de Pagamento;

12. Das Sancdes Administrativas;

13. Da Dotacgiao Orcamentiaria;

14. Das Disposicdes Gerais.

VONAMAWN

Sabe-se que bens e servicos comuns sao “aqueles cujos pa-
drées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacées usuais no mercado”. Portanto, é perfeitamente cabivel tal pro-
cedimento no caso em tela, tendo em vista o objeto do referido processo licitatério
ser considerado servico comum por ter seus padrdes de desempenho e qualidade
definidos pelo Edital, conforme preceitua a Lei n°® 10.520/2002.

Foram respeitados os requisitos da fase preparatdria, elen-
cados no artigo 3° da Lei supracitada. Depreende-se da analise dos autos que o pro-

cedimento esta acobertado de legalidade formal.

Com fulcro nas normas de licitacdo da Lei 10.520/2002 e
subsidiariamente na Lei N° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, nenhum impe-
dimento ha para a contratac&o ora requerida, considerando que a minuta do Edital, e
demais anexos se encontram em perfeita consonancia com o que preceituam citadas
Leis, devendo, entretanto ser obedecido os procedimentos adotados pela modalidade
“Pregdo Presencial”, conforme previsto na mesma Lei.

E importante frisar, que no processo licitatério devera ser
garantido o principio constitucional da isonomia e devera ser processada € julgada
em consonancia com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da mo-
ralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao

a0 instrumento convocatério e do julgamento objetivo.
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Da analise em tela, verifica-se corretos os procedimentos
adotados, para contratacdo do objeto, mediante processo licitatério na modalidade
“Pregido Presencial”, conforme previsto na Lei Federal N® 10.520/2002 c/c o art. 40
da lei 8.666/93, devendo ser utilizado o procedimento de selecido com base no Menor
Prego Global, ou seja, a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Assim, em vista das consideracdes expedidas, juridicamente
é legitimo o pleito formulado opinando-se, portanto pela realizacéo do referido pro-
cesso licitatorio na modalidade “Pregio Presencial”.

Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater
meramente opinativo, néo vinculando o administrador em sua decisdo, conforme
entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca
n.° 24,078, rel. Ministro Carlos Velloso.

E o parecer, s.m.j.

Sucupira do Riachdo - MA, 17 de dezembro de 2018.
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TARCISIO SOUSA E SILVA
Procurador Geral do Municipio
OAB/PIn® 9.176
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